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Oficio suscrito por el licenciado Benjamin

SUMARIO Gallegos  Segura, oficial mayor del

Congreso, con el que informa de Ila

) recepcion de los asuntos siguientes:
ASISTENCIA Pég. 03
3 - Oficio signado por el senador Fernando E.
ORDEN DEL DIA Péag. 04 Mayans Canabal, presidente de la LXIII

ACTAS

- Acta de la sesion publica del segundo
periodo ordinario de sesiones,
correspondiente al Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la Sexagésima
Primera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, celebrada el dia martes quince
de marzo de dos mil dieciséis

- Acta de la primera sesion publica del
segundo periodo ordinario de sesiones,
correspondiente al Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la Sexagésima
Primera Legislatura al  Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, celebrada el dia jueves
diecisiete de marzo de dos mil dieciséis

- Acta de la segunda sesion publica del
segundo periodo ordinario de sesiones,
correspondiente al Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la Sexagésima
Primera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, celebrada el dia jueves
diecisiete de marzo de dos mil dieciséis
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Legislatura del Senado de la Republica,
con el cual comunica que la Comisién de
Seguridad Social del Senado, celebrara la
Semana de la Seguridad Social, edicion
2016, del lunes 25 al viernes 29 de abril,
bajo el tema el panorama de las pensiones
en México: recomendaciones, propuestas y
otras realidades, asimismo solicita se haga
extensiva la invitacion a todos los
diputados de este Honorable Congreso del
Estado y a los integrantes de la Comision
Legislativa en materia de Seguridad Social

Oficio suscrito por el licenciado Luis Raul
Gonzalez Pérez, presidente de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, con el
gue remite pronunciamiento sobre la
racionalizacion de la pena de prision, a fin
de impulsar la aplicacion de convenciones,
acuerdos, leyes y jurisprudencia que
permitan  incorporar  una  mejor
proteccion de los derechos humanos en el
ambito penitenciario nacional

- Oficio signado por el licenciado Luis Radl
Gonzélez Pérez, presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos,
mediante el cual remite pronunciamiento
sobre el derecho a la proteccion de la salud
de las personas internas en los Centros
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Penitenciarios de la Republica Mexicana,
a fin de impulsar la aplicacién de
convenciones, acuerdos, leyes vy
jurisprudencia que permitan incorporar
una mejor proteccién de los derechos
humanos en el &ambito Penitenciario
Nacional

- Oficio signado por el diputado Ignacio
Basilio Garcia, presidente de la Comision
de Hacienda, con el cual remite los
acuerdos emitidos por la comision, en
relacion a los oficios LXI/IER/OM/
DPL/0509/2015, LXI/IER/OM/DPL/0943/
2016, LXI/IER/OM/DPL/0946/2016 Y
LXI/1IER/OM/DPL/0967/2016, solicitando
sean descargados de los pendientes de
la comisibn como asuntos total Yy
definitivamente concluidos

- Oficio suscrito por el licenciado Daniel
Meza Loeza, secretario general del
Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Acapulco de Juérez, Guerrero, con el
que remite el Plan Municipal de
Desarrollo 2015-2018 y copia certificada
del acuerdo por el que se aprobd el citado
Plan

- Oficio enviado por el licenciado José
Alfredo Rodriguez Alonso, subcomisionado
del Fideicomiso Pago Nacional Financiera,
S.N.C. con el que da respuesta al acuerdo
aprobado por esta Legislatura en sesion de
fecha 03 de febrero del afio en curso

INICIATIVAS

- De Ley de Amnistia para el Estado Libre y
Soberano de Guerrero. Suscrita por la
diputada Ma. De Jesus Cisneros Martinez.
Solicitando hacer uso de la palabra

- De decreto por el que se reforman la
fraccion VIII, del articulo 349 y el articulo
350 del Codigo Civil del Estado Libre y
Soberano de Guerrero NUmero 358; y se
reforma la fraccion XXXVII del articulo
37 de la Ley Numero 495 del Registro
Civil del Estado de Guerrero. Suscrita por
la diputada Beatriz Alarcon Adame.
Solicitando hacer uso de la palabra

- De decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley
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Numero 469 de Ganaderia del Estado de
Guerrero. Suscrita por el diputado Isidro
Duarte Cabrera. Solicitando hacer uso de
la palabra

De decreto por el que se reforma el
parrafo 1° y se adiciona la fraccion V del
articulo 6° de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable del Estado de Guerrero
NUmero 814. Suscrita por el diputado Saul
Beltran Orozco. Solicitando hacer uso de
la palabra

De decreto por medio del cual se reforman
y adicionan diversas disposiciones al
Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Guerrero, numero 499;
suscrita por los diputados Sebastian
Alfonso de la Rosa Pelaez, Ma. del
Carmen Cabrera Lagunas, Yuridia
Melchor Sanchez, Jonathan Moisés
Ensaldo Mufioz, Ociel Hugar Garcia
Trujillo e Isidro Duarte Cabrera.
Solicitando hacer uso de la palabra

De decreto por el que se adiciona el
capitulo IV denominado “pederastia”,
cuyo capitulo comprende los articulos 175
bis y 175 ter recorriéndose el capitulo 1V
vigente, para constituirse como capitulo V;
ambos del titulo cuarto, denominado
“delitos contra el desarrollo de 1la
personalidad” perteneciente al libro
segundo del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Guerrero, Ndamero
499; Suscrita por los diputados
Magdalena Camacho Diaz, Ricardo Mejia
Berdeja y Silvano Blanco Deaquino.
Solicitando hacer uso de la palabra

PROPUESTAS DE LEYES, DECRETOS
Y ACUERDOS

- Propuesta de acuerdo parlamentario
suscrita por el diputado Raul Mauricio
Legarreta Martinez, por el que la
Sexagésima  Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, con pleno respeto
a su investidura exhorta a la Secretaria de
Gobernacién Federal para que realice un
analisis, real, claro, preciso y sobre todo
objetivo de los beneficios que otorga el
Programa Paisano a nuestros migrantes y
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en caso de ser necesario realice una
restructuracion al mismo, asi como
también se provea mayor atencion de
acuerdo a su implementacion hacia el
Estado de Guerrero. Solicitando su
aprobacion como asunto de urgente y
obvia resolucion

Propuesta de acuerdo parlamentario
suscrita por los diputados Ricardo Mejia
Berdeja y Magdalena Camacho Diaz, por
el que la Sexagésima Primera Legislatura
al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, exhorta con pleno
respeto a los drdenes de gobierno al
licenciado Evodio Velazquez Aguirre,
presidente del Honorable Ayuntamiento
de Acapulco de Juarez y al licenciado José
Pérez  Victoriano, titular de Ila
Procuraduria de Proteccién Ecoldgica del
Estado de Guerrero, para que garanticen
y den pleno cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 44, fraccion XIV de la Ley
NUmero 491 de Bienestar Animal del
Estado de Guerrero, haciendo efectiva la
prohibicién del uso de animales como
medio de transporte y animales en
vehiculos de traccion animal en vialidades
pavimentadas en zonas urbanas de
Acapulco y de todos los Municipios en el
Estado. Solicitando su aprobacién como
asunto de urgente y obvia resolucién

Propuesta de acuerdo parlamentario
suscrita por los diputados integrantes de
las Comisiones Unidas de Presupuesto y
Cuenta Publica y de Hacienda, por el que
el Honorable Congreso del Estado de
Guerrero, con fundamento en las
disposiciones constitucionales y demas
ordenamientos aplicables declara sin
materia las peticiones que formulen a esta
Soberania los Ayuntamientos Municipales
del Estado de Guerrero, solicitando
autorizacion de partidas presupuestales
extraordinarias, incluso por la via de
contratacion de empréstitos o bien
afectando recursos federales, para cubrir
el pago de laudos federales que les han
sido impuestas por resolucion judicial,
cuando no redina los requisitos, términos y
condiciones que dispone la propia
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica
del Estado de Guerrero, y demas

Pég. 33

P4g. 38

ordenamientos legales aplicables. Solicitando
su aprobacion como asunto de urgente y

obvia resolucion Péag. 41

CLAUSURAY CITATORIO Péag. 52
Presidencia
Diputado Carlos Reyes Torres

ASISTENCIA

Solicito a la diputada secretaria Ma. Luisa Vargas
Mejia, pasar lista de asistencia.

La secretaria Ma. Luisa Vargas Mejia:
Con su venia, sefior presidente.

Agraz Ulloa Rossana, Alarcén Adame Beatriz, Alcaraz
Sosa Erika, Afiorve Ocampo Flor, Beltran Orozco Sadl,
Blanco Deaquino Silvano, Cabrera Lagunas Ma. Del
Carmen, Camacho Diaz Magdalena, Castillo Avila
Carmen lliana, Cisneros Martinez Ma. De Jesus, Cueva
Ruiz Eduardo Ignacio Neil, De la Rosa Peléez Sebastian
Alfonso, Duarte Cabrera Isidro, Ensaldo Mufioz
Jonathan Moisés, Gama Pérez David, Garcia Garcia
Flavia, Garcia Guevara Fredy, Garcia Gutiérrez
Raymundo, Garcia Trujillo Ociel Hugar, Gonzalez
Rodriguez Eusebio, Hernandez Valle Eloisa, Legarreta
Martinez Raul Mauricio, Martinez Martinez J. Jesus,
Martinez Toledo Victor Manuel, Mejia Berdeja Ricardo,
Mendoza Falcdn Rosa Coral, Pachuca Dominguez Ivan,
Carlos Reyes Torres, Reyes Torres Crescencio, Romero
Suérez Silvia, Vadillo Ruiz Ma. Del Pilar, VVargas Mejia
Ma. Luisa.

Se informa a la Presidencia, la asistencia de 32
diputadas y diputados a la presente sesion.

Servido, diputado presidente.

El Presidente:
Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia informa que solicitaron permiso para
faltar a la presente sesion previa justificacion los
diputados César Landin Pineda, Héctor Vicario
Castrejon, Cuauhtémoc Salgado Romero, Antelmo
Alvarado Garcia, Rosaura Rodriguez Carrillo, Salomon
Galeana Ma. De Los Angeles, y para llegar tarde los
diputados Irving Adrian Granda Castro, Ricardo Moreno
Arcos.

Con fundamento en el articulo 30, fraccién Il de la ley
gue nos rige y con la asistencia de 32 diputadas y
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diputados, se declara quorum legal y validos los
acuerdos que en esta Sesion Plenaria se tomen, por lo
que siendo las 13:00 horas del dia jueves 31 de marzo
del 20186, se inicia la presente sesion.

ORDEN DEL DIA

Con fundamento en el articulo 30, fraccién Il de la
Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, me
permito proponer el siguiente proyecto de Orden del
Dia, por lo que solicito a la diputada secretaria
Magdalena Camacho Diaz, se sirva dar lectura al mismo.

La secretaria Magdalena Camacho Diaz:
Con su permiso, diputado presidente.
Orden del Dia.

Primero.- Actas:

a) Acta de la sesion publica del segundo periodo
ordinario de sesiones, correspondiente al Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, celebrada el dia martes quince de
marzo de dos mil dieciséis.

b) Acta de la primera sesién pulblica del segundo
periodo ordinario de sesiones, correspondiente al Primer
Afio de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima
Primera Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, celebrada el dia jueves
diecisiete de marzo de dos mil dieciséis.

¢) Acta de la segunda sesion publica del segundo
periodo ordinario de sesiones, correspondiente al Primer
Afio de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima
Primera Legislatura al Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, celebrada el dia jueves
diecisiete de marzo de dos mil dieciséis.

Segundo.- Comunicados:

a) Oficio suscrito por el licenciado Benjamin Gallegos
Segura, oficial mayor del Congreso, con el que informa
de la recepcion de los asuntos siguientes:

I. Oficio signado por el senador Fernando E. Mayans
Canabal, presidente de la LXIII Legislatura del Senado
de la Republica, con el cual comunica que la Comision
de Seguridad Social del Senado, celebrara la Semana de
la Seguridad Social, edicion 2016, del lunes 25 al viernes
29 de abril, bajo el tema el panorama de las pensiones en
Meéxico: recomendaciones, propuestas y otras realidades,

asimismo solicita se haga extensiva la invitacion a todos
los diputados de este Honorable Congreso del Estado y a
los integrantes de la Comision Legislativa en materia de
Seguridad Social.

Il. Oficio suscrito por el licenciado Luis Raul
Gonzélez Pérez, presidente de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, con el que remite
pronunciamiento sobre la racionalizacion de la pena de
prision, a fin de impulsar la aplicacion de convenciones,
acuerdos, leyes y jurisprudencia gue permitan incorporar
una mejor proteccion de los derechos humanos en el
ambito penitenciario nacional.

I1l. Oficio signado por el licenciado Luis Radl
Gonzélez Pérez, presidente de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, mediante el cual remite
pronunciamiento sobre el derecho a la proteccion de la
salud de las personas internas en los Centros
Penitenciarios de la Republica Mexicana, a fin de
impulsar la aplicacion de convenciones, acuerdos, leyes
y jurisprudencia que permitan incorporar una mejor
proteccion de los derechos humanos en el ambito
Penitenciario Nacional.

IV. Oficio signado por el diputado Ignacio Basilio
Garcia, presidente de la Comision de Hacienda, con el
cual remite los acuerdos emitidos por la comision, en
relacion a los oficios LXI/IER/OM/DPL/0509/2015,
LXI/1ER/OM/DPL/0943/2016, LXI/1ER/OM/DPL/
0946/2016 Y LXI/1IER/OM/DPL/0967/2016, solicitando
sean descargados de los pendientes de la comision como
asuntos total y definitivamente concluidos.

V. Oficio suscrito por el licenciado Daniel Meza
Loeza, secretario general del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Acapulco de Juérez, Guerrero, con el
que remite el Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018 y
copia certificada del acuerdo por el que se aprobo el
citado Plan.

VI. Oficio enviado por el licenciado José Alfredo
Rodriguez Alonso, subcomisionado del Fideicomiso
Pago Nacional Financiera, S.N.C. con el que da
respuesta al acuerdo aprobado por esta Legislatura en
sesion de fecha 03 de febrero del afio en curso.

Tercero.- Iniciativas:

a) De Ley de Amnistia para el Estado Libre y
Soberano de Guerrero. Suscrita por la diputada Ma. De
Jesus Cisneros Martinez. Solicitando hacer uso de la
palabra.

b) De decreto por el que se reforman la fraccion VIII,
del articulo 349 vy el articulo 350 del Cddigo Civil del
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Estado Libre y Soberano de Guerrero Ndmero 358; y se
reforma la fraccién XXXVII del articulo 37 de la Ley
Numero 495 del Registro Civil del Estado de Guerrero.
Suscrita por la diputada Beatriz Alarcén Adame.
Solicitando hacer uso de la palabra.

c) De decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Numero 469 de
Ganaderia del Estado de Guerrero. Suscrita por el
diputado Isidro Duarte Cabrera. Solicitando hacer uso de
la palabra.

d) De decreto por el que se reforma el pérrafo 1°y se
adiciona la fraccion V del articulo 6° de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Guerrero
NUmero 814. Suscrita por el diputado Saul Beltran
Orozco. Solicitando hacer uso de la palabra.

e) De decreto por medio del cual se reforman y
adicionan diversas disposiciones al Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Guerrero, nimero 499;
suscrita por los diputados Sebastian Alfonso de la Rosa
Peldez, Ma. del Carmen Cabrera Lagunas, Yuridia
Melchor Sanchez, Jonathan Moisés Ensaldo Mufioz,
Ociel Hugar Garcia Trujillo e Isidro Duarte Cabrera.
Solicitando hacer uso de la palabra.

f) De decreto por el que se adiciona el capitulo IV
denominado “pederastia”, cuyo capitulo comprende los
articulos 175 bis y 175 ter recorriéndose el capitulo IV
vigente, para constituirse como capitulo V; ambos del
titulo cuarto, denominado “delitos contra el desarrollo de
la personalidad” perteneciente al libro segundo del
Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Guerrero, Numero 499; Suscrita por los diputados
Magdalena Camacho Diaz, Ricardo Mejia Berdeja y
Silvano Blanco Deaquino. Solicitando hacer uso de la
palabra.

Cuarto.- Propuestas de Leyes, Decretos y Acuerdos:

a) Propuesta de acuerdo parlamentario suscrita por el
diputado Raul Mauricio Legarreta Martinez, por el que
la Sexagésima Primera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, con
pleno respeto a su investidura exhorta a la Secretaria de
Gobernacion Federal para que realice un anélisis, real,
claro, preciso y sobre todo objetivo de los beneficios que
otorga el Programa Paisano a nuestros migrantes y en
caso de ser necesario realice una restructuracion al
mismo, asi como también se provea mayor atencion de
acuerdo a su implementacion hacia el Estado de
Guerrero. Solicitando su aprobacién como asunto de
urgente y obvia resolucién.

b) Propuesta de acuerdo parlamentario suscrita por los
diputados Ricardo Mejia Berdeja y Magdalena Camacho
Diaz, por el que la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, exhorta con pleno respeto a los drdenes de
gobierno al licenciado Evodio Veldzquez Aguirre,
presidente del Honorable Ayuntamiento de Acapulco de
Juérez y al licenciado José Pérez Victoriano, titular de la
Procuraduria de Proteccion Ecoldgica del Estado de
Guerrero, para que garanticen y den pleno cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 44, fraccion XIV de la Ley
NOmero 491 de Bienestar Animal del Estado de
Guerrero, haciendo efectiva la prohibicion del uso de
animales como medio de transporte y animales en
vehiculos de traccion animal en vialidades pavimentadas
en zonas urbanas de Acapulco y de todos los Municipios
en el Estado. Solicitando su aprobacion como asunto de
urgente y obvia resolucién.

¢) Propuesta de acuerdo parlamentario suscrita por los
diputados integrantes de las Comisiones Unidas de
Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda, por el que
el Honorable Congreso del Estado de Guerrero, con
fundamento en las disposiciones constitucionales y
demas ordenamientos aplicables declara sin materia las
peticiones que formulen a esta Soberania los
Ayuntamientos Municipales del Estado de Guerrero,
solicitando autorizacion de partidas presupuestales
extraordinarias, incluso por la via de contratacion de
empréstitos o bien afectando recursos federales, para
cubrir el pago de laudos federales que les han sido
impuestas por resolucién judicial, cuando no reina los
requisitos, términos y condiciones que dispone la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucién Politica del Estado de Guerrero, y demas
ordenamientos legales aplicables. Solicitando su
aprobacién como asunto de urgente y obvia resolucion.

Quinto.- Clausura:
a) De la sesion.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, Jueves 31 de
Marzo de 2016.

El Presidente:

Gracias, diputada secretaria.

Esta Presidencia solicita a la diputada secretaria Ma.
Luisa Vargas Mejia, informe para los efectos de lo
dispuesto en el segundo pérrafo del articulo 173 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero, si en el transcurso de la lectura del Orden del
Dia se registr6 la asistencia de alguna diputada o
diputado.



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 10 31 DE MARZO, 2016 6

La secretaria Ma. Luisa VVargas Mejia:
Con su permiso, presidente.

Gonzélez Pérez Ernesto Fidel, Reséndiz Pefialoza
Samuel, Rodriguez Cordoba Isabel. Se informa a la
presidencia que se registraron tres asistencias de las
diputadas y diputados. Con los que se hace un total de
35 asistencias.

Servido, diputado presidente.

El Presidente:
Gracias, diputada secretaria.

Se somete a consideracion de la Asamblea para su
aprobacién el proyecto del Orden del Dia de
antecedentes, sirvanse manifestarlo en votacién
economica poniéndose de pie:

A favor.
En contra.

Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos, el Orden del Dia
de referencia.

ACTAS

En desahogo del primer punto del Orden del Dia, actas,
inciso “a” “b” y “c” en mi calidad de presidente me
permito proponer, la dispensa de la lectura de las actas
de las sesiones celebradas los dias martes 15 y jueves 17
marzo del 2016, en virtud de que las mismas fueron
distribuidas con antelacion a los coordinadores de las
fracciones y representaciones parlamentarias, asi como a

los demaés integrantes de esta Legislatura.

Ciudadanos diputados y diputadas sirvanse
manifestarlo en votacion econdmica poniéndose de pie.

A favor.

En contra.

Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos, de los diputados
presentes la dispensa de la lectura de las actas de

referencia.

Dispensada la lectura de las actas de las sesiones de
antecedentes, esta Presidencia somete a consideracion de

la Plenaria para su aprobacion su contenido, ciudadanos
diputados y diputadas sirvanse manifestarlo en votacion
economica, poniéndose de pie.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos, el contenido de
las actas en mencion.

COMUNICADOS

En desahogo del segundo punto del Orden del Dia,
comunicados inciso solicito a la diputada secretaria Ma.
Luisa Vargas Mejia, de lectura al oficio signado por el
licenciado Benjamin Gallegos Segura, oficial mayor de
este Honorable Congreso.

La secretaria Ma. Luisa Vargas Mejia:

Con su permiso, diputado presidente.

Avrea: Oficialia Mayor.

Asunto: Se informa recepcién de Comunicados.

Chilpancingo de los Bravo Guerrero, jueves 31 de
marzo del 2016.

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

Por este medio informo a ustedes que se recibieron en
esta Oficialia Mayor, los siguientes comunicados:

I. Oficio signado por el senador Fernando E. Mayans
Canabal, presidente de la LXIII Legislatura del Senado
de la Republica, con el cual comunica que la Comision
de Seguridad Social del Senado, celebrara la Semana de
la Seguridad Social, edicion 2016, del lunes 25 al viernes
29 de abril, bajo el tema el panorama de las pensiones en
Meéxico: recomendaciones, propuestas y otras realidades,
asimismo solicita se haga extensiva la invitacion a todos
los diputados de este Honorable Congreso del Estado y a
los integrantes de la Comision Legislativa en materia de
Seguridad Social.

1. Oficio suscrito por el licenciado Luis Raul Gonzélez
Pérez, presidente de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, con el gue remite pronunciamiento
sobre la racionalizacion de la pena de prision, a fin de
impulsar la aplicacion de convenciones, acuerdos, leyes
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y jurisprudencia que permitan incorporar una mejor
proteccion de los derechos humanos en el ambito
penitenciario nacional.

I1l. Oficio signado por el licenciado Luis Radl
Gonzélez Pérez, presidente de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, mediante el cual remite
pronunciamiento sobre el derecho a la proteccion de la
salud de las personas internas en los Centros
Penitenciarios de la Republica Mexicana, a fin de
impulsar la aplicacion de convenciones, acuerdos, leyes
y jurisprudencia que permitan incorporar una mejor
proteccion de los derechos humanos en el ambito
penitenciario nacional.

IV. Oficio signado por el diputado Ignacio Basilio
Garcia, presidente de la Comisién de Hacienda, con el
cual remite los acuerdos emitidos por la comision, en
relacion a los oficios LXI/1IER/OM/DPL/0509/2015,
LXI/1ER/OM/DPL/0943/2016, LXI/1ER/OM/DPL/
0946/2016 Y LXI/1IER/OM/DPL/0967/2016, solicitando
sean descargados de los pendientes de la comisién como
asuntos total y definitivamente concluidos.

V. Oficio suscrito por el licenciado Daniel Meza
Loeza, secretario general del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Acapulco de Juérez, Guerrero, con el
gue remite el Plan Municipal de Desarrollo 2015-2018 y
copia certificada del acuerdo por el que se aprobo el
citado Plan.

VI. Oficio enviado por el licenciado José Alfredo
Rodriguez Alonso, subcomisionado del Fideicomiso
Pago Nacional Financiera, S.N.C. con el que da
respuesta al acuerdo aprobado por esta Legislatura en
sesion de fecha 03 de febrero del afio en curso.

Escrito que agrego al presente, para los efectos
conducentes.

Atentamente.
El Oficial Mayor Licenciado Benjamin Gallegos
Segura. Con firma.

Servido, diputado presidente.
El Presidente:

Esta Presidencia turna el asunto de antecedentes de la
siguiente manera:

Apartado |, se toma conocimiento de la invitacion de
antecedentes y se instruye a la Oficialia Mayor remita
copia a los diputados y diputadas de la Legislatura, para
su conocimiento y efectos conducentes.

Apartados Il y Ill, a la Comision de Derechos
Humanos, para su conocimiento y efectos conducentes.

Apartado 1V, esta Presidencia toma conocimiento del
acuerdo de referencia y lo remite al Archivo de la
Legislatura como un asunto total y definitivamente
concluido y se descarga de la relacion de pendientes de
la Comision de Hacienda.

Apartado V, a la Auditoria General del Estado, para los
efectos conducentes.

Apartado VI, esta Presidencia toma conocimiento del
oficio de antecedentes y se instruye a la Oficialia Mayor,
remita copia a los diputados promoventes.

INICIATIVAS

En desahogo del tercer punto del Orden Dia, iniciativas
inciso “a” se concede el uso de la palabra a La diputada
Ma. De Jesus Cisneros Martinez.

La diputada Ma. De Jesus Cisneros Martinez:
Diputadas y diputados:
Amigas y amigos de la prensa, publico en general:

Los tiempos y circunstancias que histéricamente vive
el estado de Guerrero, son especiales, tenemos una grave
crisis de legalidad, de violencia, de pobreza y
marginacion. Contamos con un Estado vulnerado por la
falta de confianza y credibilidad en sus instituciones. No
basta el endurecimiento de las penas para disminuir los
indices de delincuencia. La falta de valores y la falta de
politicas publicas dirigidas hacia las causas generadoras
de la violencia y sus consecuencias, parecen no tocar
fondo.

El Estado en un intento de generar confianza en la
sociedad, incurre en la accion desesperada de endurecer
procedimientos y acciones que llegan a ser arbitrarias y
violatorias de los derechos fundamentales consagrados
en la Carta Magna y en los Tratados Internacionales
suscritos por nuestro pais. No es reciente la fabricacion
de delitos y el encarcelamiento injusto por motivos
distintos al supuesto quebrantamiento de la ley.
Tampoco son nuevos los procedimientos ilicitos para la
obtencion de elementos probatorios para inculpar, ya se
ha hablado mucho de la tortura como método
rudimentario para obtener una confesion. La sociedad
observa y critica al Estado, pues mientras en la carcel
mantiene a personas que de manera legitima exponen
sus derechos y defienden los derechos de los demas y
por eso los encarcelan, otros se mantienen en las calles
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con absoluta impunidad y los indices de violencia van en
aumento.

El Estado requiere de un giro regenerativo de la vida
plblica, se necesita un cambio de fondo, un cambio
verdadero, pero cuando se plantean acciones benéficas
como esta, el Estado, a traves de sus gobiernos se resiste
a reconsiderar acciones que en lugar de fortalecerlo lo
debilitan frente a la falta de confianza de los gobernados.

En Guerrero si existen perseguidos y presos politicos,
negarlo es como se dice comunmente, pretender tapar el
sol con un dedo. El caso més fehaciente es el de Nestora
Salgado Garcia, Comandante de la Policia Comunitaria
de Olinald, Guerrero, de quien se desvanecieron todas
las pruebas ofrecidas en su contra por la Fiscalia del
Estado, lo que gener6 su libertad, la cual se postergd por
falta de voluntad politica, pues finalmente fueron
tribunales jurisdiccionales quienes la liberaron, muy a
pesar de la necedad de la Fiscalia por mantenerla en
cautiverio.

Es obvio que el caso de la comandante comunitaria
generd la recomendacion 9/2016 de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, que este Congreso
ha acatado y que en concordancia con las resoluciones
favorecedoras a Nestora Salgado Garcia, se comparte el
criterio de que la inculpada actu6 al amparo de la Ley
701, tal como actuaron otros policias comunitarios
detenidos por las mismas razones, pero que sin embargo
siguen privados de su libertad en un sistema penal
decadente que por homologacion ya debi6 decretar su
libertad inmediata, los comunitarios encarcelados son
presos politicos.

Aun es tiempo de rectificar, el cautiverio de
comunitarios, luchadores sociales, defensores de
derechos humanos, entre otros, considerados presos
politicos, no es legal ni sano para el Estado, para la
sociedad guerrerense y desde luego que no lo es para los
presos politicos, ni para sus familias, generalmente de
escasos recursos economicos y de dificil acceso a la
justicia por estas mismas razones.

Bajo esta Ley se creara una Comision de Amnistia que
seré4 integrada por el gobernador, el presidente de la
Comisién de Derechos Humanos de este Congreso, el
presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Estado y tres personas que seran propuestas por las
organizaciones sociales en el Estado, seran seis sus
integrantes, por lo que en caso de empate en votaciones,
el voto de calidad no podran ejercerlo ni el gobernador ni
el diputado local, porque son autoridades politicas, ni
tampoco los representantes de las organizaciones
sociales, que probablemente se inclinarian por la libertad

de los presos politicos, el voto de calidad debera
gjercerlo el presidente de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, quien para ser nombrado entre sus
requisitos estuvo el no haber sido dirigente de algin
partido politico, ni postulado para cargo de eleccion
popular dentro de tres afios anteriores a su designacion,
lo que le permitiria ejercer a cabalidad ese voto
requerido para decidir sobre algin preso politico.

Ayer me preguntaron algunos comparieros de la
prensa, que si hoy a cabildear con ustedes para que esta
Ley se pueda aprobar y les dije que hablaré con los
renuentes, ya que por lo general mis propuestas se vetan,
por lo que desde esta Tribuna lanzo publicamente ese
cabildeo, no en lo oscurito y les propongo que no soélo
analicen la Ley bajo criterios estrictamente juridicos,
sino que sean sensibles a las circunstancias sociales que
se viven en el Estado. Se requiere liberar a los presos
politicos para disminuir la inconformidad y sin que yo
incurra en la personalizacion y favorecimiento de
alguien en particular debo ser clara y decir que muchos
comunitarios son presos politicos y que también muchos
maestros de la CETEG sobre quienes pesa la muy
probable ejecucién de Ordenes de aprension son
perseguidos politicos, al igual que otros luchadores
sociales y debe cesar ese hostigamiento y esa represion
si queremos un Estado con paz y que esta paz sea
producto de la justicia y no del forzamiento ni
linchamiento o encarcelamiento de luchadores sociales.

Por lo anterior pido que la propuesta de Ley de
Amnistia, se inserte de manera integra en el Diario de los
Debates y se turne a la Comision de Derechos Humanos,
para su dictamen correspondiente y una vez que vuelva a
este pleno de manera atenta y respetuosa pido su voto de
todos ustedes sefioras y sefiores legisladores, por el bien
de los presos y perseguidos politicos de Guerrero.

Muchas gracias, por su atencién.
(Version Integra)
Iniciativa de Ley

Ciudadanos Diputados de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso de Estado.- Presentes.

La suscrita Ma. De Jests Cisneros Martinez, diputada
representante parlamentaria de MORENA en la LXI
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 61 de la Constitucion Politica del
Estado, 126 fraccion Il y 170 fraccion IV de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo en Vigor, me permito
someter a la consideracion del Pleno de éste Honorable
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Congreso del Estado, para su dictamen, discusion y en
su caso aprobacion Iniciativa de Ley de Amnistia para el
Estado Libre y Soberano de Guerrero, con base a los
siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los tiempos y circunstancias que histéricamente vive
el estado de Guerrero, son especiales, tenemos una grave
crisis de legalidad, de violencia, de pobreza vy
marginacion. Estamos bajo el rigor de un Estado
vulnerado por la falta de confianza y credibilidad en sus
instituciones. La crisis también es moral porque no basta
el endurecimiento de las penas para disminuir los indices
de delincuencia. La falta de valores y la falta de politicas
publicas dirigidas hacia las causas generadoras de la
violencia, como la falta de trabajo, la falta de
oportunidades de estudios para los jovenes, la falta de
crecimiento econdémico en el pais, la corrupcion y la
impunidad, parecen no tocar fondo.

El Estado en un intento de generar confianza en la
sociedad, incurre en la accion desesperada de endurecer
procedimientos y acciones que llegan a ser arbitrarias y
violatorias de los derechos fundamentales consagrados
en la Carta Magna y en los Tratados Internacionales
suscritos por nuestro pais. No es reciente la fabricacion
de delitos y el encarcelamiento injusto por motivos
distintos al supuesto quebrantamiento de la ley.
Tampoco son nuevos los procedimientos ilicitos para la
obtencién de elementos probatorios para inculpar, ya se
ha hablado mucho de la tortura como método
rudimentario para obtener una confesion. La sociedad
observa y critica al Estado, pues mientras en la carcel
mantiene a personas gque de manera legitima exponen
sus derechos y defienden los derechos de los demas,
otros se mantienen en las calles con absoluta impunidad
y los indices de violencia van en aumento.

El Estado requiere de un giro regenerativo de la vida
plblica, se necesita un cambio de fondo, un cambio
verdadero, pero cuando se plantean acciones benéficas el
Estado, a través de sus gobiernos se resiste a
reconsiderar acciones que en lugar de fortalecerlo lo
debilitan frente a la falta de confianza de los gobernados.

En Guerrero es vox populi que existen perseguidos y
presos politicos, negarlo es como se dice cominmente,
pretender tapar el sol con un dedo. El caso mas
fehaciente es el de Nestora Salgado Garcia, Comandante
de la Policia Comunitaria de Olinala, Guerrero, de quien
se desvanecieron todas las pruebas ofrecidas en su contra
por la Fiscalia del Estado, lo que generd su libertad, la
cual se postergd por falta de voluntad politica, pues
finalmente fueron tribunales jurisdiccionales quienes la

liberaron, muy a pesar de la necedad de la Fiscalia por
mantenerla en cautiverio.

Es obvio que el caso de la comandante comunitaria
generd la recomendacion 9/2016 de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, que este Congreso
ha acatado y que en concordancia con las resoluciones
favorecedoras a Nestora Salgado Garcia, se comparte el
criterio de que la inculpada actu6 al amparo de la Ley
701, tal como actuaron otros policias comunitarios
detenidos por las mismas razones, pero que sin embargo
siguen privados de su libertad en un sistema penal
decadente que por homologacion ya debié decretar su
libertad inmediata.

Aun es tiempo de rectificar, el cautiverio de
comunitarios, luchadores sociales, defensores de
derechos humanos, entre otros, considerados presos
politicos, no es legal ni sano para el estado, para la
sociedad guerrerense y desde luego que no lo es para los
presos politicos, ni para sus familias, generalmente de
escasos recursos econdmicos y de dificil acceso a la
justicia por estas mismas razones.

La presente Ley de Amnistia, no vulnera ni al Estado,
ni al gobierno o sus instituciones, por los tiempos y
circunstancias de nuestro Estado debe ser considerada
una ley justa, idonea y oportuna para atender el clamor
general de justicia postergada.

Una Ley de Amnistia, sera siempre una ley de
excepcion a la regla general, pareciere una norma
contrapuesta a un sistema penal, sin embargo no es asi,
porque bajo el contexto que se plantea busca
precisamente lo que todo sistema penal debe tener como
fin y ese fin es la justicia. No es una norma que genere
anarquia, los casos en que se aplicara y sus alcances de
vigencia se encuentran perfectamente definidos en el
articulo primero y sélo podran ser beneficiados aquellos
presos o detenidos que invoquen la presente ley, pero
hayan sido investigados o procesados por actos
anteriores a la entrada en vigencia de esta ley, por lo que
no se requiere ponerle plazo de vigencia a la misma.

Si toda ley es perfectible, lo es también esta propuesta,
bienvenidas las opiniones en ese sentido, me abro al
escrutinio pablico y a la critica objetiva, porque estoy
convencida que la presente ley, ademés de justa es
producto de mis convicciones como persona y como
abogada, que apegada a uno de los mandamientos del
abogado, concluyo diciendo que muy a pesar de
cualquier contradiccion entre el derecho, mi lucha es por
la justicia. El derecho es s6lo un instrumento, el objetivo
es la justicia y el fin supremo es la paz, que también es
producto de la justicia.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 61 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 126 fraccion Il
y 170 fraccion IV, de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor, presento a esta honorable
representacion popular la siguiente iniciativa de:

LEY DE AMNISTIA NUMERO PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Se decretara amnistia a favor de todas las
personas gue se encuentren detenidas, en prision
preventiva 0 en cualquier centro de readaptacion o
reinsercion social derivado de algun proceso, por
haberse ejercitado accion penal o pudiera ejercitarse
accion penal, ante los tribunales estatales, hasta la fecha
de entrada en vigor de la presente ley, por motivos
evidentemente politicos y a través de los cuales se
atribuya la presunta comision de delitos derivados de
actos o acontecimientos que buscaran el respeto a los
usos y costumbres, la autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas, garantizar la legitima defensa de
los pueblos y comunidades y demas derechos
establecidos en la Ley 701 de Reconocimiento,
Derechos y Cultura de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, asi como de aquellos activistas sociales,
luchadores sociales, ambientalistas y defensores de los
derechos humanos que en términos del articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
hayan defendido el derecho al agua, la preservacion del
medio ambiente o de alguna especie de la flora o la
fauna, la defensa del territorio y conceptos de
supremacia constitucional como la soberania, la patria,
nacion y los bienes como la salud, la educacion, el
trabajo y el desarrollo sustentable.

Esta norma favorece a quienes el Estado haya
encarcelado por expresar sus ideas, ejerza la libertad de
culto y libre manifestacion. Con la vigencia de esta Ley
de Amnistia se impide que las personas puedan ser
investigadas o sentenciadas por motivos politicos o ser
prisionero de conciencia, entendiéndose a esta persona
como la que se encarcela por el ejercicio de su derecho a
expresar sus creencias, opiniones e ideales.

Podrén ser puestos en libertad por amnistia quienes se
encuentren acusados por delitos de fuero comin,
sedicion, motin, rebelion y conductas delictivas
consecuentes de los ilicitos citados, siempre que hayan
ocurrido bajo las circunstancias descritas con antelacion.

Desde la publicacion y entrada en vigor de la presente
ley, se instruye al érgano competente encargado de la

aplicacion de la misma, a analizar y dictaminar en un
plazo no mayor de 60 dias naturales improrrogables,
contados a partir del conocimiento oficial o publico,
todos los casos en investigacion o en proceso, para que
todas estas personas que se encuentren en los supuestos
anteriores puedan ser beneficiadas con su inmediata
libertad bajo el procedimiento establecido en esta ley.

Articulo 2.- El érgano competente para la aplicacion de
esta Ley de Amnistia, se denomina Comision de
Amnistia, misma que estara integrada por representantes
de los poderes Ejecutivo y Legislativo, de la Comision
de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero y de
la Sociedad Civil, de la forma siguiente:

A)  De parte de los poderes:
1.- El Gobernador Constitucional del Estado; y

2.- El presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Congreso del Estado.

B) El presidente de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de Guerrero.

C) De parte de la Sociedad Civil:

1. Tres representantes, propuestos por distintas
organizaciones sociales en el Estado, mismas que
deberan ser seleccionados por terna cada uno. Las ternas
serdn presentadas, previa convocatoria publica, por la
Comision de Derechos Humanos del Congreso del
Estado, al pleno del Congreso Estatal, que resolvera en
definitiva.

Los acuerdos o resolutivos de la Comision de Amnistia
seran por unanimidad o por mayoria. Seran acuerdos los
consensos Y resolutivos los que impongan la mayoria de
sus integrantes de entre quienes, en caso de empate, el
presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Guerrero tendra voto de calidad.

La Comisién de Amnistia deberd quedar integrada a
mas tardar 30 dias a partir de la entrada en vigor de la
presente ley.

Articulo 3.- La Comision de Amnistia tendra
facultades de estudio, andlisis y dictamen de los casos
asumidos de oficio o puestos a consideracion, por los
supuestos establecidos en el articulo 1°, con el objeto de
arribar a acuerdos o resolutivos, que seran obligatorios
para el Fiscal General del Estado y Agentes del
Ministerio Pablico, sea investigador o adscrito, asi como
para los Organos jurisdiccionales del Tribunal Superior
de Justicia del Estado.
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A la Comisidn se le reconocera personalidad juridica y
legitimacién en toda carpeta de investigacion,
averiguacion previa y proceso judicial para solicitar
copias certificadas de todos los asuntos y procesos que
tengan como finalidad el estudio y andlisis en la
Comisién, debiendo guardar siempre los datos
personales y secrecia de los asuntos en términos de las
normas de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

El Fiscal General del Estado, Ministerios Publicos
Adscritos o Investigadores y Organos Jurisdiccionales
tales como Jueces y Magistrados integrantes de Salas
Penales, reconoceran personalidad juridica a la
Comision de Amnistia y proveeran sus peticiones de
manera diligente.

Articulo 4.- El Unico beneficio que se obtendra de esta
Ley es la libertad inmediata por amnistia, todos los actos
accesorios como los relativos a la devolucion de objetos
0 bienes relacionados con la presunta comision de
delitos, seran resueltos por las leyes aplicables.

El beneficio de la libertad, implica que se anularan
todos los antecedentes de caracter penal en los archivos
criminalisticos del Estado y no podran invocarse en
contra del beneficiado para impedir que se ejerzan
derechos politicos, laborales o de otra naturaleza.

Articulo 5.- Para arribar al acuerdo o resolutivo de que
el caso a estudio es meritorio de amnistia, la Comisién,
podréa fundarse en la presuncion fundada de que se trata
de un asunto politico y no requerird de una conviccién
plena o prueba bastante extrema para concederla.

Articulo 6.- Para el debido cumplimiento y ejecucion
de los acuerdos o resolutivos de la Comision de
Amnistia, deberan fundarse y motivarse la situacién
juridica de los beneficiarios y las autoridades
competentes deberan realizar las acciones siguientes:

|. El Fiscal General del Estado, decretara el no ejercicio
de la accién penal y declarara extinguida la accion
persecutoria en las carpetas de investigacion o
integracion de averiguaciones previas o equivalente en el
nuevo sistema penal acusatorio y ordenara a los agentes
del ministerio publico correspondientes que por mandato
de la Comision de Amnistia y por virtud de la presente
Ley no se ejercite la accién penal en contra de los
beneficiarios.

1. Las autoridades judiciales cancelaran las 6rdenes de
aprehension que se encuentren pendientes de ejecucion y
dictar&n resolucion de sobreseimiento en los procesos
que en este tramite se encuentren.

I11. El Tribunal Superior de Justicia del Estado, a través
de sus dérganos Jurisdiccionales, ordenaran la libertad del
procesado de manera inmediata, en cumplimiento del
acuerdo o resolucion que emita la Comision de
Amnistia.

IV. El Fiscal General del Estado y los Agentes del
Ministerio Publico Adscritos al juzgado correspondiente
en materia penal, estardn obligados a desistirse de la
accion penal sin reserva alguna, solicitando la libertad
inmediata del procesado, desde el momento en que sea
notificado por la Comisién que el procesado ha sido
beneficiado por amnistia.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor 30 dias
después de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

Segundo.- Publiquese en el Periédico Oficial del
Estado de Guerrero para su conocimiento General.

Chilpancingo, Guerrero, a 30 de marzo de 2016.
Atentamente.

Representante Parlamentaria de Morena en la LXI
Legislatura.

Diputada Ma. De Jesus Cisneros Martinez.

El Presidente:

Esta Presidencia turna la iniciativa de ley de
antecedentes a las Comisiones Unidas de Justicia y
Derechos Humanos, para los efectos de lo dispuesto en
los articulos 86 y 132 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo en vigor y se instruye al Diario de los
Debates sea insertada de manera integra la presente
iniciativa.

En desahogo del inciso “b” del tercer punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra a la diputada
Beatriz Alarcon Adame.

La diputada Beatriz Alarcon Adame:

Muchas gracias, buenas tardes.

Con su venia, diputado presidente.

Compafrieros de la Mesa Directiva.

Comparieros diputados de la sexagésima primera
legislatura.
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La suscrita diputada Beatriz Alarcon Adame,
integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional de la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado, en uso de
las facultades que me confieren los articulos 65, fraccién
I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, 126 fraccion Il, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Numero 286,
me permito someter a consideracion del Pleno, una
Iniciativa de Decreto por el que se reforman la fraccion
VIII, del Articulo 349 vy el articulo 350 del Cédigo Civil
del Estado Libre y Soberano de Guerrero NGmero 358;
Se reforma la fraccion XXXVII del articulo 37 de la Ley
Numero 495 del Registro Civil del Estado de Guerrero,
bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las decisiones de mayor importancia en la vida
para todas las personas, es el matrimonio, a través de
esté vinculo se forman las familias, la decision de ambas
personas debe ser con alta responsabilidad.

Para unirse en matrimonio se requiere cumplir con
requisitos que estan establecidos en el Cadigo Civil del
Estado de Guerrero Nimero 358, entre esos
requerimientos se encuentra el de acreditar la asistencia
al curso taller de orientacion prematrimonial
implementado por la Oficialia del Registro Civil
Municipal. A los contrayentes se les imparte temas de:

a). Relacion de pareja;
b). Proyecto de vida en pareja;

c). Efectos del matrimonio, con relacion a los cdnyuges
y sus descendientes;

d). Regimenes patrimoniales, patria potestad,
patrimonio de la familia, paternidad responsable,
responsabilidad financiera;

e). Prevencion de la violencia familiar, y
f). Causas y efectos del divorcio.

Es evidente que la mayoria de los temas a desarrollar
en el curso taller, son de carcter emocional, que sin
duda, se requiere que los imparta un Profesionista en la
materia con la especializacion requerida.

En cuanto a los oficiales del Registro Civil, son
servidores publicos dependientes de los Ayuntamientos
Municipales, cuya funcion es asentar los actos del estado
civil de las personas, dando fe de los hechos o actos que
se realicen en sus respectivas oficialias.

Asimismo deben cumplir con requisitos de legalidad
entre otras cosas, ser mayor de edad y tener Titulo
Profesional de Licenciado en Derecho o su equivalente,
sin embargo, este requisito se puede dispensar,
tratandose de localidades cuyo ndmero de habitantes sea
inferior a diez mil; en este caso, el Oficial del Registro
Civil debera haber concluido la educacion media
superior o su equivalente.

Como podemos contactar, los oficiales del registro
civil en los Municipios, no cuentan con la
especializacion que se requiere para impartir algunos de
los temas prematrimoniales.

En la actualidad, el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF ESTATAL), cuentan con el apoyo de
personas profesionista en la materia, que tienen el
respaldo de sus conocimientos para impartir este curso
taller.

Con esta propuesta, el objetivo no es hacer a un lado a
los oficiales del registro civil en los Municipio, al
contrario, es reforzar, coadyuvando con el DIF
ESTATAL la parte profesional en los temas sensibles
gue se requiere para impartir los talleres; asimismo se
reforma la fraccion XXXVII del articulo 37 de la Ley
NUmero 495 del Registro Civil del Estado de Guerrero.

La preocupacién es mayor, considerando que en la
actualidad existen muchos divorcios, que seguramente se
podran evitar concientizando y capacitando a los
contrayente al tomar una decision de suma
responsabilidad.

Por otro lado, también proponemos modificar el
articulo 350 del mismo Cddigo, este ordenamiento
establece que los contrayentes tendran ocho dias
posteriores de haber cumplido con los requisitos
sefialados en los articulos 348 y 349 del Caodigo Civil del
Estado, asi como presentarse con dos testigos, por lo
menos, parientes o extrafios, para que se celebre el
matrimonio.

Proponemos dejar abierta la fecha, con disponibilidad
entre los Oficiales del Registro Civil Municipal y los
Contrayentes después de haber cumplido los requisitos
de ley, asi como, omitir que sean acompafiados por
“extrafios” quienes firmaran su acta de matrimonio, es
incongruente que sea firmada por personas que no
conozcan a los contrayentes, por eso, proponemos
modificar y que estos sean acompafiados por dos
parientes o dos conocidos de los contrayentes.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 61, fraccion I, de la Constitucion Politica del
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Estado de Libre y Soberano de Guerrero; 8 fraccion |y
127 parrafo tercero de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero NUmero 286, someto
a consideracién de este Pleno, para que previo su
analisis, se discuta y en su caso, se apruebe, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA FRACCION VIII DEL ARTICULO
349 Y EL ARTICULO 350 DEL CODIGO CIVIL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE GUERRERO
NUMERO 358; SE REFORMA LA FRACCION
XXXVII DEL ARTICULO 37 DE LA LEY NUMERO
495 DEL REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE
GUERRERO.

Articulo Primero.- Se reforman la fraccion VIII del
articulo 349 y el articulo 350 del Cédigo Civil del Estado
Libre y Soberano de Guerrero NUmero 358, para quedar
como sigue:

Articulo 349.- . . . ..
DelalalaVIl......

VIII.- Constancia que acredite la asistencia previa al
curso taller de orientacion prematrimonial implementado
por la Oficialia del Registro Civil Municipal y el Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia Estatal en el que
se debera hacer del conocimiento a los contrayentes los
temas siguientes:

Delincisoa) al f)......

Articulo 350.- EI matrimonio se celebraré dentro de los
ocho dias siguientes o cuando asi lo determinen los
contrayentes con el oficial del registro civil de haberse
cubierto los requisitos necesarios para contraerse,
sefialando el dia, hora y lugar. Los contrayentes
compareceran ante el oficial, personalmente o por
apoderado especial, y acompariados por lo menos de dos
testigos, que podran ser parientes 0 personas conocidas.

Articulo Segundo.- Se reforman la fraccion XXXVII
del articulo 37 de la Ley NUmero 495 del Registro Civil
del Estado de Guerrero, para quedar como sigue:

Articulo 37.- .. ..

Delal.alaXXXVI......

XXXVII.- Impartir a los contrayentes, en coordinacion
con el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia el Curso Taller de Orientacion Prematrimonial,
establecido en la fraccion V11 el articulo 349 del Codigo
Civil del Estado, por lo menos quince dias previos a la
fecha de la celebracion del matrimonio civil, expidiendo
la constancia respectiva a los solicitantes; y

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrard en vigor, al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

Segundo.- El Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF ESTATAL), tendra un plazo
no mayor de 30 dias habiles posteriores a la publicacion
del presente decreto, para reformar su Reglamento
Interno.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero., a 29 de marzo
del 2016.

Atentamente.
Gracias, presidente.
El Presidente:

Esta Presidencia turna la iniciativa de decreto
antecedentes a la Comision de Justicia, para los efectos
de lo dispuesto en los articulos 86 y 132 de la Ley
Organica del Poder Legislativo en vigor.

En desahogo del inciso “c” del tercer punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra al diputado
Isidro Duarte Cabrera.

El diputado Isidro Duarte Cabrera:
Con su venia, diputado presidente.
Compafieras y compafieros diputados.
Sefiores de los medios de comunicacion.

El que suscribe diputado Isidro Duarte Cabrera,
diputado local del Partido de Ila Revolucion
Democrética, de la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero; en uso de las facultades que me confieren los
articulos 65, fraccion I, de la Constitucion Politica Local,
89, fraccion | y 126 fraccion Il, de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo en vigor, me permito someter a la
consideracion de esta Soberania Popular, para su
andlisis, dictamen y aprobacion, la iniciativa de decreto
por la que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley NUmero 469 de Ganaderia del
Estado Guerrero, solicitando a la Oficialia Mayor inserte
de manera integra el documento en virtud de que solo
daré lectura a una parte expositiva:

CONSIDERACIONES
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De acuerdo a la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) el vinculo
entre la poblacién humana y animal y con el medio
ambiente circundante, es especialmente estrecho en las
regiones en desarrollo donde los animales proporcionan
transporte, fuerza de tiro, combustible, ropa y proteinas
(carne, huevos y leche).

La FAO considera la sanidad animal una herramienta
necesaria para una produccion ganadera mas sostenible.
Los productos de origen animal no sélo representan una
fuente de alimentos de calidad, sino que son también una
fuente de ingresos para muchos pequefios agricultores y
criadores de ganado en los paises en desarrollo como
Meéxico. El crecimiento econémico va acompafiado de
un aumento del consumo de productos de origen animal.
La contribucion a la ganaderia al PIB agricola tiene un
peso importante en muchos paises en desarrollo.

Este organismo internacional sostiene que el ganado es
importante para sostener los medios de vida de los
ganaderos pobres, los comerciantes y los labradores en
todo el mundo en desarrollo. Las enfermedades que
afectan al ganado pueden tener un efecto devastador
sobre la productividad y la produccion de los animales,
sobre el comercio de animales vivos, la carne y otros
productos del sector, sobre la salud humana y, por tanto,
en el proceso general del desarrollo econémico del pais y
del Estado.

Estudios relativos a las enfermedades de los animales
han comprobado que puede afectar la salud de quienes
consumimos productos carnicos, asi como los derivados
de la leche, de ahi que no s6lo redunde la importancia de
la sanidad animal para la produccion y comercializacion,
Sin0 que es un mecanismo para prevenir enfermedades
en los seres humanos.

En Meéxico contamos con una regulacion a nivel
federal que da toda la potestad a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA) para ser el encargado de
dirigir las politicas, y emitir los programas y acciones
relativas a la sanidad animal, en toda la Republica; sin
embargo, esta potestad en la realidad es rebasada por los
brotes epidemiol6gicos que se dan en regiones de
Entidades Federativas donde la SAGARPA no tiene
cobertura, o bien, los programas y acciones, no han sido
suficientes para mantener un estatus zoosanitario
adecuado.

Es por eso, que es necesario que los Estados cuenten
con una regulacion de sanidad animal, que les permitan,
en coordinacion con la SAGARPA, establecer
mecanismos de contencion de posibles brotes

epizooticos, pero, principalmente, mantener un estatus
sanitario que de seguridad a los consumidores.

Si bien podemos reconocer que la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural y Pesca del
Estado, ha establecido programas que han permitido
tener zonas libre de brucelosis, también lo es, que auln
existen zonas donde esta enfermedad aln esta presente y
falta mucho por hacer, en virtud que para erradicarla, se
necesita de la cooperacion de todos los actores, a través
de la direccion de las autoridades federales en materia de
sanidad animal.

La transmision de la infeccion en seres humanos se
produce por alimentos tras la ingestion de leche cruda y
otros productos lacteos, principalmente su tratamiento es
muy dificil a pesar de que existe una variante de
antibiéticos que puede ser utilizados durante el
tratamiento pero para ello es necesario se realicen
pruebas periddicas para ver si las bacterias estdn aun
presentes.

Es por tanto necesario que la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural y Pesca del Estado
(SAGADEGRO), a través de la Direccion de Sanidad
Animal establezca medidas de prevencién, que orienten
a los productores ganaderos en el manejo y prevencién
de enfermedades de los animales, de los procesos que
deben seguir para contrarrestar cualquier brote, pero,
sobre todo, como mantener un estatus zoosanitario en
aquellas regiones que cuenten con una acreditacion libre
de brucelosis.

Para ello, debe establecerse que es la SAGADEGRO, a
través de la Direccion de Salud Animal y Control de
Movilizacion, la autoridad, sea la encargada de regular la
sanidad animal, estableciendo una coordinacion
permanente con las autoridades federales, los
Ayuntamientos, las Organizaciones Ganaderas, asi como
los grandes y pequefios productores.

Para la realizacion de estas funciones, se establece que
el Gobernador podra celebrar convenios y acuerdos de
coordinacién con la federacion, los Ayuntamientos, para
la realizacion de acciones conjuntas en materia de
proteccion de la sanidad pecuaria en el Estado Guerrero,
lo cual fortalecera toda accion de gobierno.

Las acciones que se proponen en la reforma son, que la
SAGADEGRO:

» Establezca una campafia permanente de
concientizacion entre los productores de carne y leche y
sus derivados;
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* Promueva las buenas practicas pecuarias en la
produccion primaria, asi como en establecimientos Tipo
de Inspeccion Federal, y en los establecimientos
dedicados al sacrificio de animales y procesamiento de
bienes de origen animal y el establecimiento de
reglamentos de rastros municipales.

e [Establezca mecanismos de coordinacién entre
autoridades 'y  productores, incluyendo a las
organizaciones;

» Establezca medidas y acciones de vigilancia, para
el control y erradicacion epidemioldgica de las plagas y
enfermedades por lo tanto es importante lograr que esta
iniciativa podamos aprobarla y ser votada para poder
mantener un estado en buenas condiciones de salud, ya
gue todos consumimos lo que se produce en guerrero y
en el pais.

Es cuanto, presidente.
(Version integra)

Asunto: Se presenta Iniciativa de Reformas y
Adiciones a la Ley Nimero 469 de Ganaderia del Estado
de Guerrero.

Ciudadanas Secretarias de la Mesa Directiva de la LXI
Legislatura al Honorable Congreso del Estado.-
Presentes.

El que suscribe diputado Isidro Duarte Cabrera,
integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido de la
Revolucién Democratica, de la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero; en uso de las facultades que me
confieren los articulos 65, fraccion I, de la Constitucion
Politica Local, 8°, fraccion | y 126 fraccion I, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo en vigor, me permito
someter a la consideracion de esta Soberania Popular,
para su analisis, dictamen y aprobacion, la iniciativa de
Decreto por la que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley NUmero 469 de Ganaderia del
Estado Guerrero, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

De acuerdo a la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) el vinculo
entre la poblacion humana y animal y con el medio
ambiente circundante, es especialmente estrecho en las
regiones en desarrollo donde los animales proporcionan
transporte, fuerza de tiro, combustible, ropa y proteinas
(carne, huevos y leche).

La FAO considera la sanidad animal una herramienta
necesaria para una produccion ganadera mas sostenible.
Los productos de origen animal no solo representan una
fuente de alimentos de calidad, sino que son también una
fuente de ingresos para muchos pequefios agricultores y
criadores de ganado en los paises en desarrollo como
Meéxico. El crecimiento econdmico va acompafiado de
un aumento del consumo de productos de origen animal.
La contribucion a la ganaderia al PIB agricola tiene un
peso importante en muchos paises en desarrollo, en
México y de manera particular en nuestro Estado, la
ganaderia campesina 0 pequefia ganaderia, junto a la
agricultura, son la base de la economia familiar,
constituyen elementos de arraigo en sus comunidades,
aprovechamiento de los subproductos agricolas vy
mantienen una relacién simbidtica entre la tierra, el
hombre y los animales.

Este organismo internacional sostiene que el ganado es
importante para sostener los medios de vida de los
ganaderos pobres, los comerciantes y los labradores en
todo el mundo en desarrollo. Las enfermedades que
afectan al ganado pueden tener un efecto devastador
sobre la productividad y la produccion de los animales,
sobre el comercio de animales vivos, la carne y otros
productos del sector, sobre la salud humana y, por tanto,
en el proceso general del desarrollo econémico.

Estudios relativos a las enfermedades de los animales
han comprobado que puede afectar la salud de quienes
consumimos productos carnicos, asi como los derivados
de la leche, de ahi que no solo redunde la importancia de
la sanidad animal para la produccion y comercializacion,
sino que es un mecanismo para prevenir enfermedades
en los seres humanos.

En México contamos con una regulacion a nivel
federal que da toda la potestad a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA) para ser el encargado de
dirigir las politicas, y emitir los programas y acciones
relativas a la sanidad animal, en toda la Republica; sin
embargo, esta potestad en la realidad es rebasada por los
brotes epidemiol6gicos que se dan en regiones de
Entidades Federativas donde la SAGARPA no tiene
cobertura, o bien, los programas y acciones, no han sido
suficientes para mantener un estatus zoosanitario
adecuado.

Es por eso, que es necesario que los Estados cuenten
con una regulacién de sanidad animal, que les permita,
en coordinacion con la SAGARPA, establecer
mecanismos de contencion de posibles brotes
epizooticos, pero, principalmente, mantener un estatus
sanitario que de seguridad a los consumidores.
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Si bien podemos reconocer que la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural y Pesca del
Estado, ha establecido programas que han permitido
tener zonas libre de brucelosis, también lo es, que aun
existen zonas donde esta enfermedad adn esta presente y
falta mucho por hacer, en virtud que para erradicarla, se
necesita de la cooperacidn de todos los actores, a través
de la direccion de las autoridades federales en materia de
sanidad animal.

La brucelosis es una enfermedad epizodtica que ocurre
en los seres humanos y varias especies de animales
(silvestres) domesticada y salvajes. La infeccion es
generalmente crénica en animales, y el tratamiento rara
vez se lleva a cabo. Los animales infectados esparcen los
organismos en las secreciones uterinas después del
aborto y posterior al parto, y también en el calostro y la
leche. La brucelosis es un problema gue afecta al hato.
Se propaga dentro del hato principalmente por la
ingestion de material contaminado.

Las infecciones humanas se caracterizan por un
periodo variable de incubacion (desde varios dias hasta
varios meses), y los signos clinicos y los sintomas son
fiebre intermitente o irregular de duracién variable, con
dolores de cabeza, debilidad, sudacion profusa,
escalofrios, depresion y pérdida de peso. El curso de la
enfermedad puede ser variable, de acuerdo al buen o
inadecuado tratamiento.

La transmision de la infeccion en seres humanos se
produce por alimentos tras la ingestion de leche cruda y
otros productos lacteos, principalmente.

Es por tanto necesario que la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural y Pesca del Estado
(SAGADEGRO), a través de la Direccion de Sanidad
Animal establezca medidas de prevencion, que orienten
a los productores ganaderos en el manejo y prevencion
de enfermedades de los animales, de los procesos que
deben seguir para contrarrestar cualquier brote
epidemioldgico, pero, sobre todo, como mantener un
estatus zoosanitario en aquellas regiones que cuenten
con una acreditacion libre de brucelosis.

Para ello, debe establecerse que es la SAGADEGRO, a
través de la Direccion de Salud Animal y Control de
Movilizacion, la autoridad en el Estado, la encargada de
regular la sanidad animal, estableciendo una
coordinacion permanente con las autoridades federales,
los Ayuntamientos, las Organizaciones Ganaderas, asi
como los grandes y pequefios productores y con los
propios ganaderos.

Para la realizacion de estas funciones, se establece que
el Gobernador podra celebrar convenios y acuerdos de

coordinacion con la federacidn, los Ayuntamientos, para
la realizacion de acciones conjuntas en materia de
proteccion de la sanidad pecuaria en el Estado, lo cual
fortalecera toda accién de gobierno.

Las acciones que se proponen en la reforma son, que la
SAGADEGRO:

» Establezca una campafia permanente de
concientizacion entre los productores de carne y leche;

* Promueva las buenas practicas pecuarias en la
produccion primaria, asi como en establecimientos Tipo
de Inspeccion Federal, y en los establecimientos
dedicados al sacrificio de animales y procesamiento de
bienes de origen animal y el establecimiento de
reglamentos de rastros municipales.

» Establezca mecanismos de coordinaciéon entre
autoridades 'y productores, incluyendo a las
organizaciones;

» Establezca medidas y acciones de vigilancia, para
el control y erradicacion epidemioldgica de las plagas y
enfermedades de animales para consumo humano,
incluyendo los domésticos;

» Cree controles para evitar la propagacion de brotes
epizoéticos;

» Aplique medidas de control y recabar muestras
focales y perifocales, para asegurar un estatus
zoosanitario adecuado;

» Establezca un sistema de monitoreo permanente
para identificar cualquier posible brote o introduccion de
alguna enfermedad epizodtica.

Acciones que deberan realizarse de manera conjunta y
en coordinacion con los productores, sus organizaciones
ganaderas, los Ayuntamientos y las Autoridades
Federales.

Por todo lo expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta Honorable Camara de Diputados,
la siguiente Iniciativa de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Numero
469 de Ganaderia del Estado de Guerrero.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 149, 150,
primer parrafo del 151, 154; articulos 156, 158, y 159, de
la Ley NUumero 469 de Ganaderia del Estado de
Guerrero, para quedar como sigue:
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Articulo 149. La Secretaria a través de la Direccion de
Salud Animal y Control de Movilizacion, serd la
autoridad encargada de tutelar la sanidad animal, asi
como de las buenas practicas pecuarias en la produccion
primaria; y establecimientos Tipo Inspeccién Federal, y
en los demés establecimientos dedicados al sacrificio de
animales y procesamiento de bienes de origen animal, en
el Estado.

Articulo 150.- La Direccién de Salud Animal y
Control de Movilizacién, deberé establecer en cualquier
tiempo, medidas y acciones de vigilancia, control y
erradicacion  epidemioldgica de las plagas o
enfermedades de los animales tanto domésticos como
para consumo humano, evitando su propagacion.

Articulo 151. Sin perjuicio de las facultades que la Ley
Federal de Sanidad Animal establece a favor de la
SAGARPA, la Direccion de Salud Animal y Control de
Movilizacion, deberé realizar las siguientes acciones:

l. alaX.

Articulo 154. En los casos de aparicion de un brote
epizodtico, la Direccién de Salud Animal y Control de
Movilizacion, debera establecer los controles necesarios
para evitar su propagacion, asi como los mecanismos
qgue permitan su confirmacion, haciéndolo del
conocimiento de la SAGARPA, para que en
coordinacion con la Secretaria emitan la declaratoria
oficial, comunicandolo a las Organizaciones Ganaderas
y a los Ayuntamientos, para que brinden el apoyo
necesario.

Articulo 156. Toda persona que compre, venda,
traslade o lleve a cabo cualquier operacién o contrato
con el despojo de algin animal muerto a causa de una
enfermedad infecto contagiosa, serd responsable de los
dafios y perjuicios; asi como de las sanciones penales, a
que haya lugar.

Articulo 158. Cuando algin ganadero se negare, sin
causa justificada a cumplir con las medidas zoosanitarias
establecidas, mediante intervencion de las autoridades
sera  obligado a cumplirlas, fincandole las
responsabilidades administrativas y penales que
correspondan, asi como el pago de los dafios y perjuicios
causados.

Articulo 159. La Secretaria, a través de la Direccion de
Salud Animal y Control de Movilizacion, deberad
establecer e implementar sistemas de reduccion de
riesgos de contaminacion en las Unidad de Produccion
Pecuarias. Asi como mecanismos que tengan como
objetivo proteger la salud de los consumidores; y

permitan mejorar la rentabilidad de las explotaciones
ganaderas, elevando los ingresos de los productores al
tener acceso a mejores mercados, que demandan
productos sanos y nutritivos.

Articulo Segundo. Se adicionan un segundo parrafo a
los articulos 148, 149, articulo 150 Bis; un segundo
parrafo a los articulos 154 y 159, articulos 159 Bisy 161
Bis, a la Ley NUmero 469 de Ganaderia del Estado de
Guerrero, para quedar como sigue:

ARTICULO 148....

La Direccion de Salud Animal y Control de
Movilizacion de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Rural del Estado, debera establecer
programas de concientizacion dirigidos a los ganaderos
0 productores carnicos y lacteos de la Entidad, relativo al
establecimiento de las buenas practicas pecuarias, asi
como de prevencion de enfermedades de los animales
destinados al consumo humano.

ARTICULO 149.

Deberd crear mecanismos de coordinacion con la
SAGARPA, los Ayuntamientos y las asociaciones
ganaderas del Estado, para que las campafias sanitarias
gue emita la SAGARPA para el control y erradicacion
de enfermedades se realicen en todas las zonas que
deban atenderse en la Entidad, asi como las que tengan
como prioridad elevar la condicién zoosanitaria de todas
la regiones del Estado.

ARTICULO 150 BIS.- El gobernador, a través de la
Secretaria podra celebrar convenios o acuerdos de
coordinacion con la Federacion y los Ayuntamiento para
la realizacion de acciones conjuntas en materia de
proteccion de la sanidad pecuaria en el Estado.

ARTICULO 154. ...

La Direccion de Salud Animal y Control de
Movilizacion, aplicara las medidas a que se refiere el
articulo 151 y llevard a cabo muestreos focales y
perifocales, en coordinacién con las autoridades
federales, por el tiempo que se considere necesario. Una
vez concluido el monitoreo y superada o erradicada la
enfermedad o plaga, la Secretaria emitird el acuerdo
correspondiente y lo har& del conocimiento publico.

ARTICULO 159. ...
Establecera un Sistema Permanente de Monitoreo, en

coordinacion con los Ayuntamientos y las Asociaciones
Ganaderas del Estado, que permita conocer y delimitar a
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tiempo los efectos de cualquier posible infeccion o
introduccion de alguna enfermedad epizoética en las
Unidades de Produccion Pecuaria, asi como en los
centros dedicados al sacrificio de animales.

ARTICULO 159 BIS.- La Secretaria debera gestionar
ante las autoridades federales y, en su caso, destinar
recursos para proporcionar los servicios e implementar
las acciones que se requieran para preservar la salud
animal de las actividades pecuarias del Estado, asi como
alcanzar mayores niveles de sanidad. Ademéas de
promover la integracion de comités y asociaciones cuyo
fin sea realizar campafias y acciones sanitarias en apoyo
de las actividades pecuarias; asi como el establecimiento
de la infraestructura sanitaria que, a propuesta de los
productores, se considere necesaria para preservar la
sanidad animal.

ARTICULO 161 BIS.- En todo programa 0 accion
sanitaria que emprenda la Secretaria, debera tomar en
consideracion la opinion y la participacion de los
productores  pecuarios, por conducto de sus
organizaciones ganaderas.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

Segundo.- Remitase al titular del Poder Ejecutivo del
Estado, para los efectos legales conducentes.

Tercero.- Publiquese en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, asi como en la pagina web del
Congreso del Estado.

Chilpancingo de los Bravo, Estado de Guerrero, marzo
de 2016.

Atentamente.
Diputado Isidro Duarte Cabrera

El Presidente:

Esta Presidencia turna la iniciativa de decreto de
antecedentes se turna a la Comision de Desarrollo
Agropecuario y Pesquero, para los efectos de lo
dispuesto en los articulos 86 y 132 de la Ley Organica
del Poder Legislativo en vigor.

En desahogo del inciso “d” del tercer punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra al diputado Sadl
Beltran Orozco.

El diputado Saul Beltran Orozco:

Con el permiso de la Mesa Directiva.
Compafieras y comparieros diputados.
Amigos de los Medios de Comunicacion.

El suscrito Sadl Beltran Orozco, diputado Integrante de
la Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional de la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, en uso de las facultades que me confieren los
articulos 65, fraccion |, de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero; 126 fraccion Il,
127 parrafo tercero, 170 fraccién IV y demés aplicables
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero NUmero 286, me permito presentar al Pleno de
este Poder Legislativo del Estado, para su analisis,
discusion y emision del dictamen correspondiente, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el parrafo 1° y se adiciona la fraccion V al articulo 6° de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de
Guerrero Numero 814, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La igualdad de género es un principio constitucional
que estipula que “hombres y mujeres son iguales ante la
ley”, previsto en el parrafo primero del articulo 4° de
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; lo que significa que todas las personas, sin
distingo alguno tenemos los mismos derechos y deberes
frente al Estado y la sociedad en su conjunto.

Este derecho humano constitucional y fundamental
tiene su presencia asimismo en el derecho internacional
a través de los articulos: 7° de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos en el que sefiala “todos son
iguales ante la ley y tienen, sin distincién la igualdad de
la ley para su proteccion”; 2° de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en el
que se expresa “todas las personas son iguales ante la ley
y tienen los derechos y deberes consagrados en esta
declaracion sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni
algiin otro”; 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos en el que menciona “todas las
personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de la ley”; y 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en el
que alude “todas las personas son iguales ante la ley, y
tienen derecho, sin discriminacion alguna a la proteccion
delaley”.

En el &mbito local la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero sefiala en el articulo 5°,
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que toda persona, individual o colectiva, es titular de
derechos humanos, y se reconocen como minimo los
siguientes:

“VIII. De igualdad y no discriminacion, por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, género, edad,
discapacidades, condiciones de salud, estado civil,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
étnico o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién que anule o menoscabe los
derechos y libertades de las personas”.

Para el constitucionalista mexicano, Ignacio Burgoa
Orihuela, la idea juridica de igualdad consiste en “la
posibilidad o capacidad que tiene una persona de
adquirir derechos o contraer obligaciones, propios de
todos aquellos sujetos que se encuentran en una misma
situacion juridica determinada”.

Por otra parte, en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 el titular del Poder Ejecutivo Federal plantea como
objetivo general de su actuar en la Administracion
Publica Federal la de llevar a México a su maximo
potencial a través de la implementacion de cinco metas
nacionales: México en paz, México incluyente, México
con educacién de calidad, México prospero y México
con responsabilidad global y a su vez, tres estrategias
transversales: democratizar la productividad, gobierno
cercano y moderno, y perspectiva de género.

En lo que concierne a la meta nacional: “México
incluyente”, se busca garantizar el ejercicio efectivo de
los derechos sociales de los ciudadanos mexicanos para
abandonar el asistencialismo hacia el fortalecimiento del
capital humano para que lo conecte a mayores
oportunidades y de esa manera puedan insertarse a la
economia nacional.

Respecto al eje “Perspectiva de género”, se desea
garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres a través de acciones orientadas hacia asegurar
los derechos humanos y fundamentales de las mujeres y
con ello evitar las diferencias de género que tienden a
generar desigualdades, exclusiones y discriminaciones.
De esta forma a través de esta estrategia transversal el
Estado mexicano podra hacer tangibles los compromisos
adquiridos por éste en la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer.

Es entonces que a partir de la meta nacional “México
incluyente” y del eje transversal “Perspectiva de género”
las acciones y politicas publicas que disefie e
implemente la actual administracion publica federal y
local permitiran coadyuvar y consolidar el derecho

humano constitucional y fundamental de igualdad ante la
ley entre hombres y mujeres.

Por otro lado, la fraccion XX del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que el Estado promovera las condiciones para
el desarrollo rural integral, con el propésito de generar
empleo y garantizar a la poblacién campesina el
bienestar y su participacion e incorporacion en el
desarrollo nacional, y fomentard la actividad
agropecuaria y forestal para el éptimo uso de la tierra,
con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios
de capacitacion y asistencia técnica.

En este mismo sentido a través del Programa Sectorial
de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario
(2013-2018), la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA)
manifestd en el apartado de retos y oportunidades que el
financiamiento al sector agropecuario es escaso y caro,
debido a que unicamente el 1.5% del financiamiento
total de la economia se canaliza al sector rural, ademas
de sefialar la existencia de barreras de entrada que
enfrentan los productores agropecuarios para acceder a
los créditos de la banca comercial debido a que éstos
son denegados por la falta de garantias y ausencia de
historial crediticio, contexto que propicia el desinterés de
los productores para contratar créditos tanto con la banca
de desarrollo como en la comercial, y en el caso de que
lleguen a cubrir los requisitos solicitados se enfrentan
con costear altas tasas de interés.

Para revertir la problemética planteada por la
SAGARPA en su programa sectorial se propuso
impulsar politicas plblicas para coadyuvar y fortalecer la
formacion de sujetos de crédito y aumentar los flujos
financieros a las actividades agroalimentarias por medio
de diversos instrumentos como son: l.-) fondos de
garantia liquida para apoyar proyectos de capitalizacion
e innovacion, 1l.-) esquemas de capital de riesgo para
proyectos agroalimentarios, 1ll.-) cofinanciamiento de
proyectos donde participen dependencias de los tres
ordenes de gobierno, IV.-) acompafiamiento técnico de
los proyectos y capacitacion integral para los
productores, entre otros.

Aunado a ello, la referida Secretaria se plante6 como
accion publica prioritaria el apoyo al acceso de crédito
para los productores de granos basicos con bajos
recursos a través de programas orientados a garantias
liquidas y la adquisicion de coberturas de riesgos para
hacer frente a las imperfecciones del mercado.

Consecutivamente en fecha 10 de enero de 2014, se
culmind con el proceso legislativo de las iniciativas de
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reforma legal en materia financiera, cuya promulgacion
y expedicion se dio en el Diario Oficial de la Federacion;
reforma que tiene como objetivos los siguientes: 1).-
incrementar la competencia en el sector financiero; I1).-
fomentar el crédito a través de la banca de desarrollo;
I11).- ampliar el crédito por parte de las instituciones
financieras privadas; 1V.-) mantener un sistema
financiero sélido y prudente; y V).- hacer més eficientes
a las instituciones financieras y el actuar de las
autoridades en la materia.

En lo que respecta al objetivo “Fomentar el crédito a
través de la banca de desarrollo” la reforma financiera
busca crear programas de inclusién financiera para las
micro, pequefias y medianas empresas, y pequefios
productores; asi como mandatar a la banca de desarrollo
a proveer la inclusion financiera de la poblacion en
general y especificamente a las mujeres, y con ello las
instituciones financieras implementen programas vy
productos financieros con perspectiva de género para
fomentar la igualdad de hombres y mujeres en materia
de acceso a servicios financieros.

Asimismo, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia en coordinacion con la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion, dieron a conocer y publicaron con fecha
del 10 de agosto de 2015 los resultados de la “Encuesta
Nacional Agropecuaria 2014”, entre sus resultados mas
sobresalientes sefiala que las unidades de produccion
aumentaron su acceso al crédito de 7.7% en 2012 a
104% en 2014, este crédito tuvo como fuente de
financiamiento las cajas de ahorros, empresas 0 personas
que compran la produccion y en una menor medida la
banca comercial. Las unidades de produccion que
lograron acceder al crédito lo utilizaron para el cultivo de
cafia de azucar, frijol, maiz blanco, sorgo de grano y
trigo de grano; el destino del crédito fue utilizado para la
compra de materias primas, pago de sueldo, compra de
maquinaria y animales de trabajo.

Entre las principales razones que dan las unidades de
produccion que no lograron acceder a un crédito son las
altas tasas de interés, la gran cantidad de requisitos y
sobre todo que al productor no le gusta endeudarse.

De lo anterior se deduce que la penetracion del crédito
en nuestro pais es escasa y minima, 28%, si se compara
con el promedio de paises de América Latina, 47.9%, y
de los paises miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico, 157.3%.

En el ambito estatal y particularmente en el estado de
Guerrero, de acuerdo con cifras del INEGI del afio 2010,
el 58% de la poblacion es urbana y el 42% rural. Sin

embargo, en el aspecto de campo y comunidades rurales
especialmente las mujeres, no se cuenta con el acceso a
oportunidades y a los recursos productivos de la misma
forma que los hombres, por lo que obstaculizan su
progreso, en cambio si la situacién fuera igualitaria, las
mujeres rurales podrian reducir el hambre hasta en un 17
%, y la explotacion agricola aumentaria hasta en un 30
% con el apoyo de las medidas adecuadas de acceso.

La carencia de titularidad de la tierra de muchas
mujeres campesinas guerrerenses —en buena parte
esposas de hombres migrantes- y la falta de documentos
de identificacion juridica, hacen que en general las
mujeres rurales en nuestro estado de Guerrero enfrenten
desventajas y mayores obstaculos a la hora de satisfacer
sus necesidades basicas y de ejercer sus derechos mas
elementales, pues se ven incapacitadas para acceder a
programas de subsidios productivos, a seguros, asi como
al acceso de financiamiento y créditos para trabajar la
tierra. En este contexto es notorio, que la situacion de las
mujeres en el ambito rural esta marcada por la
discriminacién, niveles mas elevados de pobreza,
marginacion y falta de oportunidades.

Es por ello que con la iniciativa de decreto que hoy se
presenta, y se somete a consideracion de esta Plenaria, se
tiene como fin que las autoridades administrativas del
gobierno estatal en coordinacién con las autoridades
administrativas del gobierno federal y gobiernos
municipales implementen acciones y politicas publicas
de caracter afirmativas para acelerar la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres que laboran y viven
en el sector rural de nuestro estado, ello con el objetivo
de disminuir la brecha de género para el acceso de
financiamiento a través de la formulacion, disefio e
implementacion de programas de garantias liquidas en
favor de mujeres rurales.

A partir de estos programas se coadyuvara a la
generacion de empleos, con el fin de contrarrestar su
situacion vulnerable e insertarse al crecimiento y al
desarrollo econémico del sector rural, debido a que en
los ultimos afios se ha incrementado su presencia laboral
en el campo y que de acuerdo a estadisticas de la
Encuesta Nacional Agropecuaria del afio 2014, el 15.1%
del total de productores a nivel nacional son mujeres, en
tanto que en 2012 eran 13.5%, asi como las mujeres
constituyen el 43% de la mano de obra agricola y
producen de entre el 60 al 80 % de la produccion
alimentaria en los paises en vias de desarrollo.

A través de la coordinacion de acciones y politicas
publicas de los tres 6rdenes de gobierno que permitan
disminuir la brecha de género en el acceso de
financiamiento hacia las mujeres rurales por medio de
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programas de garantias liquidas se coadyuvara a revertir
el circulo vicioso y perverso del empobrecimiento del
sector rural —el 21.5% de los habitantes en zonas rurales
estdn en pobreza extrema y el 40.1% en pobreza- en
razon de que solamente el 6 % de las unidades de
produccion agropecuaria tienen acceso al crédito
institucional y el 25.3% de las unidades productoras del
pais han manifestado abiertamente dificultades para
acceder al crédito, ademéas de mencionar que el 83.4%
de dichas wunidades productoras tienen como
problematica principal los altos costos de insumos y
Servicios.

Consecuentemente, la presente iniciativa de reforma
presentada a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del
Estado de Guerrero, aspira y pretende que las mujeres
del sector rural en Guerrero hagan valida y ejecutable los
derechos humanos de no discriminacién por origen de
género e igualdad sustantiva entre mujeres y hombres,
derechos fundamentales que se encuentran establecidos
en nuestra Constitucion Politica Federal y Local; ello a
través del acceso al financiamiento de programas de
garantias liquidas, que son instrumentos de caracter
crediticio y financiero que permitiran coadyuvar y sumar
esfuerzos para la inclusion financiera de las mujeres
rurales guerrerenses y con ello se incorporen a la
economia formal, toda vez que a nivel nacional tan s6lo
el 30% del total de mujeres tienen una cuenta de ahorro,
némina o inversion en los bancos comerciales mientras
que a diferencia de los hombres este porcentaje asciende
al 42%.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion
de este Pleno, para su analisis, discusion, y en su caso
aprobacidn la siguiente Iniciativa de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO 1° Y SE ADICIONA LA FRACCION V
DEL ARTICULO 6° DE LA LEY DE DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
GUERRERO NUMERO 814.

Articulo Unico.- Se reforma el pérrafo 1°y se adiciona
la fraccion V al articulo 6° de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 6°.- El Gobierno del Estado, a través de la
Secretaria es la autoridad competente para la aplicacion
de esta ley. Para ello, en coordinacion con el Gobierno
Federal, y Gobiernos Municipales, productores; las
organizaciones de productores y las comunidades
indigenas impulsaran politicas, programas y acciones en
el medio rural, que seran considerados prioritarios y
estratégicos para el desarrollo de la Entidad, mismos que
estaran orientados a los siguientes objetivos:

TalV...

V.- Disminuir la brecha de género en el acceso de
financiamiento entre mujeres y hombres que habitan y
laboran en el sector rural a través del impulso y fomento
de programas de garantias liquidas en beneficio de las
mujeres rurales.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Avrticulo Primero. El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Guerrero.

Articulo Segundo. Remitase el presente decreto al
licenciado Héctor Astudillo Flores, titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para su conocimiento y para los
efectos legales conducentes.

Articulo Tercero. Se derogan todas las disposiciones
normativas que se contrapongan al presente decreto.

Articulo Cuarto. Ademas ordénese su publicacion en la
pagina web y las redes sociales de internet del Honorable
Congreso del Estado y en dos diarios de mayor
circulacion en la Entidad para su divulgacion.

Dado en el sal6n de sesiones del Honorable Congreso
del Estado de Guerrero, a treinta y uno de marzo de
2016.

Muchas gracias.

El vicepresidente Ivan Pachuca Dominguez:

Esta Presidencia turna la iniciativa de decreto de
antecedentes a la Comision de Desarrollo Agropecuario
y Pesquero, para los efectos de lo dispuesto en los
articulos 86 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo en vigor.

En desahogo del inciso “e” del tercer punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra al diputado
Sebastian Alfonso de la Rosa Pelaez.

El diputado Sebastian Alfonso de la Rosa Pelaez:

Gracias, diputado presidente.

Compafieras diputadas secretarias.

Compafieros diputados y diputadas.

En nombre de mis comparieras diputadas Ma. del
Carmen Cabrera y Yuridia Melchor, asi como a nombre
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de los Diputados Ociel Hugar Garcia, Jonathan Ensaldo,
Isidro Cabrera, y compafieros diputados y diputadas del
PRD que en este momento estan adhiriéndose a esta
iniciativa y en nombre propio, ponemos a consideracion
de todos ustedes una Iniciativa de decreto por medio del
cual se reforman y adicionan diversas disposiciones al
Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Guerrero, nimero 499,

Esta iniciativa responde al compromiso asumido en la
sesion pasada, en voz de la diputada Ma. del Carmen
Cabrera Lagunas en su intervencion sobre el asunto de
este vergonzoso abuso de una menor en el municipio de
Acapulco que tiene que ver con la falta de homologacion
en nuestro marco juridico local, al marco juridico
federal.

Son tres las consideraciones fundamentales que nos
animan a promover esta reforma:

Resulta evidente la necesidad de armonizar vy
homologar nuestro marco juridico local, con el marco
juridico federal en materia penal; mas, tratdndose de la
inminente puesta en vigor del nuevo Sistema de Justicia
Penal Acusatorio.

Para el caso que nos ocupa, requerimos incorporar al
Cbdigo Penal Local, el delito de Pederastia;
homologandolo al establecido en el articulo 209 Bis del
Cadigo Penal Federal.

De esa manera nuestra iniciativa tiene en el cuerpo de
su desarrollo dos aspectos fundamentales uno es la
homologacién en esta materia y el otro es atender los
asuntos que no tiene que ver con el abuso sexual a
menores de las personas del entorno y entonces la
iniciativa considera la adicion de un Capitulo VII
Pederastia pero también para elevar a rango de delito
grave el abuso sexual a menores de edad, en esas dos
direcciones se enmarca la iniciativa que el dia de hoy
estamos presentando.

De esta manera entonces proponemos adicional al
Capitulo VII el cual denominariamos Pederastia
conteniendo los articulos 188 Bis y 188 Ter, que
tipifican este delito como grave, y establecen la
aplicacion de una sancion privativa de la libertad entre
10 y 20 afios; ademas de otras disposiciones particulares
cubriendo las diversas hipétesis que pudieran presentarse
en la comision de este delito. Porque lo hacemos asi
compafieros, queremos ser muy enfaticos en cuanto a
este tipo de delito, por eso y para no generar en el propio
orden del articulado del Cddigo Penal se propone
adicionar el Capitulo VII con dos articulos que es el 88
Bisy 88 Ter

No obstante, es de observar que la definicion del delito
de pederastia resulta aplicable a condiciones especificas,
como es el caso de que sea cometido por personas que
tengan parentesco con la victima y por aquellos que
directamente se encuentren en el entorno social del
menor. Pero hay otras circunstancias que no estan
referidas a este aspecto.

Por eso decimos que todo ello es correcto pero, desde
nuestro punto de vista, existen hip6tesis por las que se
pudieran evadir del ejercicio de la justicia otros
perpetradores, como es el caso de aquellos que no tengan
parentesco 0 no estén en el &mbito habitual de contacto
con el menor, como es el caso de extrafios esporadicos.

De ahi que, atendiendo a la normatividad local
aplicable a los incidentes de los que se ha hecho
referencia, y a reserva de que puedan concursar diversos
tipos penales derivados de las caracteristicas del proceso
penal, estd la sefialado en el articulo 181 del Codigo
Penal del Estado, el tipo penal de abuso sexual de
personas menores de edad.

Sin embargo, sin descartar el hecho de pudieran
concursar otros delitos durante el proceso segun sus
propias circunstancias, los tipos penales aplicables no
estan clasificados como graves. Es decir muy
puntualmente el delito de abuso sexual a personas
menores de edad no esta tipificado como delito grave.

Al menor que sufre de abuso sexual, y en su caso al
adolescente, se le causa un dafio literalmente irreparable.
El dafio fisico o sicoldgico puede ser de por vida. Para
un menor o un adolescente, después de vivir una
experiencia de esta naturaleza, la vida ya no es la misma;
el trauma sicol6gico marcara su comportamiento, su
relacion con la sociedad, en la escuela, en la familia, en
la calle, en el &mbito laboral y afectivo con la pareja y
los hijos si tratase de formar una familia.

La normatividad, entonces, asi establecida, advierte de
un menosprecio implicito a la condicién y bienestar de
los menores; y desde luego, incumple el principio del
interés superior del nifio, nifia y el adolescente, al que
estan obligadas todas las autoridades a atender.

De ahi nuestra propuesta incluya, ademés de adicionar
el delito de pederastia, el dotar al abuso sexual a
menores, con el caracter de delito grave, sin derecho a
fianza y, para efecto de determinar la imposicion de la
sancion privativa de la libertad, equiparable por lo
menos al delito de violacion. Para ello proponemos el
primer y Ultimo parrafo del articulo 180 y el Primero y
Tercer Parrafo del Articulo 181 del Codigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Guerrero, pero aclaro
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también la iniciativa contiene todas las formalidades
previstas por nuestra Ley Orgéanica para la presentacion
de iniciativas

Aclaro Comparieras y compafieros Diputados, no es mi
intencion abundar en los aspectos juridicos y de técnica
legislativa que estan incorporados a la iniciativa que hoy
presentamos. Estos sin duda alguna seran analizados y
discutidos en las Comisiones de Justicia y de Derechos
de las nifias, nifios y adolescentes; pero si insistir de que
quienes suscribimos esta Iniciativa, atendemos a nuestra
responsabilidad de ofrecer a la ciudadania, la certeza y
seguridad juridica en su reclamo legitimo de justicia.

Nos mueve el compromiso de construir el andamiaje
legislativo que obligue al Estado (...con mayusculas) a
cumplir con la responsabilidad en términos del interés
superior de los menores.

Y ésta, es una parte de la serie de reformas que
habremos de impulsar a la brevedad, para revisar,
actualizar y perfeccionar el marco juridico aplicable a la
trata de personas, la desaparicion de nifias y nifios, el
tréfico de 6rganos, y el turismo y la explotacion sexual,
entre otros. El turismo infantil.

Nos felicitamos por el hecho de que el dia de hoy se
vaya a presentar otra iniciativa en esta materia, y no solo
se ofrezcan participaciones discursivas de caracter
protag6nico. La presentacion de estas iniciativas, da
cuenta de la coincidencia de nuestras preocupaciones
para encontrar soluciones a una problematicas que,
como la que nos ocupa, no puede quedar desatendida si
nos preciamos de responder a nuestras obligaciones
como representantes populares.

Los invito compafieras y comparieros, para que en un
gjercicio de tolerancia y respeto, pero sobre todo
responsabilidad y profesionalismo, analicemos las
iniciativas que se presenten abonando el camino para
garantizar el ejercicio pleno de las libertades y derechos
de todas y todos los guerrerenses.

Informo a la Presidencia de la Mesa Directiva que a
esta iniciativa se suman las firmas de mis compafieros
diputados Ernesto Fidel Gonzalez Pérez, Rosa Coral
Mendoza Falcon, Crescencio Reyes Torres, Silvia
Romero Suérez, Erika Alcaraz Sosa, Eloisa Hernandez
Valle y Raymundo Garcia Gutiérrez, misma hoja que
habré de entregar en original a la Mesa Directiva y en
copia el resto del documento que ya fue presentado a la
Oficialia Mayor.

Muchas gracias. Diputado presidente.

Muchas gracias. Diputadas secretarias.
(Version Integra).
Propuesta de Iniciativa de Decreto

Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Mesa Directiva
del Honorable Congreso del Estado de Guerrero.-
Presentes.

Por este medio, los suscritos, Diputados integrantes de
la Fraccion Parlamentaria del PRD, nos permitimos
poner a la consideracion del Pleno de este Honorable
Congreso, una iniciativa de Decreto por medio del cual
se reforman y adicionan diversas disposiciones al
Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Guerrero, nimero 499, tomando en consideracion la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los deplorables hechos ocurridos el pasado 27 de
marzo del presente afio, en el Puerto de Acapulco,
Guerrero, en los que una menor fuera victima de abuso y
corrupcién por parte de un sujeto de nacionalidad
canadiense, ha puesto al descubierto una problemética
social de tal magnitud, que cuestiona la eficiencia y
eficacia de las instancias de prevencién, procuracion e
imparticion de justicia en el cumplimiento de sus
responsabilidades; asi como la viabilidad, pertinencia y
justeza del marco juridico aplicable en esta materia en
nuestro estado de Guerrero.

Muy a pesar de los plausibles avances que se han
registrado tanto en materia legislativa como de acciones
de gobierno en favor de la defensa de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes a nivel federal, existen en
Guerrero hechos gue nos arrojan en la cara una realidad,
en la que prevalece una condicion de riesgo vy
vulnerabilidad para garantizar el bienestar y felicidad de
los menores guerrerenses.

El abuso, corrupcion y violencia hacia los menores es
un problema real, presente y de carécter estructural. Es
un problema de una sociedad que no ha logrado lo
suficiente para conducirse en armonia, con tolerancia,
respeto y reconocimiento a la diversidad; y en este caso,
asumir la proteccion de los menores y el pleno ejercicio
de sus derechos humanos.

Es un problema estructural, porque tampoco el Estado,
a través de sus instancias de seguridad publica, y de
procuracion e imparticién de justicia, ha cumplido a
cabalidad con sus responsabilidades, dejando en la
indefension de las nifias, nifios y adolescentes.
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Es un problema estructural, porque el colectivo social
indolentemente ha dejado en la impunidad el abuso de
nuestros menores en la Entidad.

El Centro Nacional de Victimas de Crimenes (NCVC
por sus siglas en inglés) citado por Lydia Cacho, asegura
gue una de cada cinco nifias y uno de cada veinte nifios
son abusados sexualmente antes de cumplir 18 afios. Las
edades mas vulnerables para el abuso sexual son entre
los 7 y los 13 afios, cuando el despertar del deseo v el
reconocimiento del placer fisico hace sentir culpables a
las victimas. Solo uno de cada seis casos se denuncia.

El 60% de los casos de abuso, se dan en el entorno
familiar; el 30% proceden de conocidos con acceso al
menor (maestros, sacerdotes, amigos de la familia...); y
el 10% restante se lleva a cabo por extrafios.

Lo sucedido a la menor el pasado domingo, es ejemplo
vivo de lo anteriormente descrito que no puede quedar
en la impunidad, y que desafortunadamente no es aislado
ni fortuito; es un hecho que se suma en una gran
proporcién, a un comportamiento  permisible
culturalmente, y encaja en un entramado delincuencial
alrededor de otros hechos igualmente aberrantes, como
la trata de personas, el turismo y explotacion sexual, la
pederastia y el trafico de drganos, entre otros;
prefigurando la existencia de redes de la delincuencia
organizada que se mueven al abrigo de la corrupcion
institucional.

Entre las grandes limitantes para garantizar en este
caso el pleno ejercicio de los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes, asi como la estricta y expedita
procuracion y administracion de justicia, son los grandes
vacios e imprecisiones de nuestro marco juridico en
materia penal.

El caso de Acapulco, al que nos hemos referido,
ejemplifica la existencia de lagunas juridicas que
eventualmente podrian entorpecer o restringen la
procuracién de justicia; y que conlleva, necesariamente,
a laimpunidad.

El Codigo Penal de Guerrero contempla el delito de
Abuso sexual y el de Abuso sexual de personas menores
de edad, descritos en los articulos 180 y 181, que para
efecto de lo que nos interesa, a la letra dicen:

Aurticulo 180. Abuso sexual

Al que sin consentimiento de una persona, sea cual
fuere su sexo y sin el proposito de llegar a la copula,
ejecute en ella un acto sexual o la haga ejecutarlo, se le
impondré de tres a seis afios de prision y de cincuenta a
doscientos dias multa.

Para efectos de este codigo se entiende por acto sexual
cualquier accion lujuriosa como tocamientos 0 manoseos
corporales obscenos, 0 representen actos explicitamente
sexuales u obliguen a la victima a representarlos.

Si se hace uso de violencia fisica o psicoldgica, la pena
prevista se aumentaré en una mitad.

Este delito se perseguird por querella, salvo que
concurra violencia.

Avrticulo 181. Abuso sexual de personas menores de
edad

Si el acto sexual se ejecuta en persona menor de doce
afnos, en quien no tenga capacidad de comprender el
significado del hecho o que por cualquier causa no
pueda resistirlo, se le aplicara una pena de cuatro afios a
ocho afios de prision y cincuenta a quinientos dias multa.

Se aplicaran las mismas penas cuando el agente del
delito obligue al pasivo a ejecutarle actos sexuales o la
obligue a si misma a realizarlo en su caso a un tercero.

También se considera abuso sexual la exhibicion ante
la victima, sin su consentimiento, de los gluteos o de los
genitales.

Si se hace uso de violencia fisica o psicoldgica, la pena
prevista se aumentara en una mitad.

Como puede observarse, estamos hablando de delitos
menores, no graves; que alcanzan libertad bajo caucion y
se perseguiran por querella.

Al menor que sufre de abuso sexual, y en su caso al
adolescente, se le causa un dafio literalmente irreparable.
El dafio fisico o sicoldgico puede ser de por vida. Para
un menor 0 un adolescente, después de vivir una
experiencia de esta naturaleza, la vida ya no es la misma;
el trauma sicol6gico marcara su comportamiento, su
relacion con la sociedad, en la escuela, en la familia, en
la calle, en el ambito laboral y afectivo con la pareja y
los hijos si tratase de formar una familia.

El Codigo Penal Local, sin embargo y ante la
importancia de las consecuencias que acarrea la
comision de este delito, los considera como delitos
menores; haciendo un lado, entre otros aspectos, el
cumplimiento del principio de interés superior del nifio,
nifia y el adolescente, entendido como un conjunto de
acciones y procesos tendientes a garantizar un desarrollo
integral y una vida digna, asi como las condiciones
materiales y afectivas que les permitan vivir plenamente
y alcanzar el méximo de bienestar posible. Por lo que es
dable dotar a este tipo penal, el caracter de grave.
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Tal caracter de grave del delito de abuso sexual a
personas menores de edad, lleva implicita la definicion
de sancién como privacion de la libertad. En este
sentido, atendiendo al dafio del que eventualmente seria
objeto el menor como victima de este delito,
consideramos es -por lo menos- equiparable al de
violacion. En este sentido consideramos que la sancion,
ejemplar en si misma, se establezca entre los 10 y los 20
afios de prision, dependiendo de las agravantes y
atenuantes que el juzgador habra de tomar en cuenta al
momento de dictar sentencia.

Por U(ltimo, en este mismo tenor, proponemos
establecer que este delito dada su gravedad y atendiendo
a la responsabilidad de las autoridades competentes
debera perseguirse de oficio y no por querella.

Por su parte, es de considerarse que el delito de abuso
sexual de menores deja inaplicables hipdtesis que se
enmarcan en el delito de pederastia; es decir, no
considera los supuestos de que el delito se cometa en
circunstancias en las que se involucre el parentesco entre
victima y victimario y las condiciones de subordinacion
0 supeditacion, derivadas de la relacion parental.

Estas hipotesis estan sefialadas en el delito de
pederastia, consignado en el articulo 209-Bis del Cédigo
Penal Federal vigente, mismo que a la letra dice:

Articulo 209 Bis.- Se aplicara de nueve a dieciocho
afos de prisién y de setecientos cincuenta a dos mil
doscientos cincuenta dias multa, a quien se aproveche de
la confianza, subordinacién o superioridad que tiene
sobre un menor de dieciocho afos, derivada de su
parentesco en cualquier grado, tutela, curatela, guarda o
custodia, relacién docente, religiosa, laboral, médica,
cultural, doméstica o de cualquier indole y ejecute,
obligue, induzca o convenza a ejecutar cualquier acto
sexual, con o sin su consentimiento.

La misma pena se aplicara a quien cometa la conducta
descrita del parrafo anterior, en contra de la persona que
no tenga la capacidad de comprender el significado del
hecho o para resistirlo.

Si el agente hace uso de violencia fisica, las penas se
aumentaran en una mitad mas.

El autor del delito podra ser sujeto a tratamiento
médico integral el tiempo que se requiera, mismo que nNo
podra exceder el tiempo que dure la pena de prision
impuesta.

Ademés de las anteriores penas, el autor del delito
perdera, en su caso, la patria potestad, la tutela, la

curatela, la adopcion, el derecho de alimentos y el
derecho que pudiera tener respecto de los bienes de la
victima, en términos de la legislacion civil.

Cuando el delito fuere cometido por un servidor
publico o un profesionista en ejercicio de sus funciones o
con motivo de ellas, ademas de la pena de prision antes
sefialada, serd inhabilitado, destituido o suspendido, de
su empleo publico o profesion por un término igual a la
pena impuesta.

Estas disposiciones de caracter federal, no estan
armonizadas con el marco juridico local. Situacion que
para el caso de nuestra Entidad, limita la garantia de
procuracién e imparticion de justicia en el ambito de las
atribuciones de las autoridades en el estado de Guerrero.
Razén que nos promueve a incorporar en el Codigo
Penal Local, el delito de pederastia.

Descrito asi el marco juridico, obliga en el caso del
Cdédigo Penal Local, a su armonizacion y
perfeccionamiento, tomando en cuenta los siguientes
criterios:

Dotar del caracter de delito grave al tipo penal de
Abuso sexual de personas menores de edad;

Equiparar la gravedad del delito de abuso sexual de
personas menores de edad, al tipo penal de violacion,
estableciendo una sancion privativa de la libertad de 10 a
20 afios y de 400 a 800 dias multa;

Incorporar el delito de Pederastia al Codigo Penal
Local como delito grave; asi como de las disposiciones
necesarias para regular la atencién de la victima a efecto
de garantizar la reparacion del dafio en la comisién de
dicho delito.

Para este afecto y con el propésito de estar
debidamente armonizados conforme a las disposiciones
federales en el marco de la reforma penal respecto al
Nuevo Sistema de Justicia Penal Acusatorio, se ha
retomado la parte medular de los dispuesto en los
articulos 209 Bis y 209 Ter del Cddigo Penal Federal,
aumentando la penalidad de diez a veinte afios de
prision.

En razon de lo anteriormente expuesto y con
fundamento en los articulos 65 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Guerrero, y 126
fraccion 1l de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo en
vigor, pongo a la consideracion del Pleno para su
anélisis, discusion y eventual aprobacion, la siguiente
Iniciativa de
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Decreto nimero __ por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones al Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Guerrero, nimero 499

Articulo Primero.- Se reforma el primer y ultimo
parrafos del articulo 180 y el primero y tercer pérrafos
del articulo 181, del Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Guerrero, nimero 499, para quedar como
sigue:

Articulo 180. Abuso sexual

Al que sin consentimiento de una persona, sea cual
fuere su sexo y sin el propdsito de llegar a la cdpula,
ejecute en ella un acto sexual o la haga ejecutarlo, se le
impondrd dediez a veinteafios de prision y una
multa que garantice la reparacion del dafio y gastos
médicos y judiciales, que se requieran, sin que sea menor
a doscientos mil pesos.

(...)
(...)
Este delito se perseguira de oficio.

Articulo 181. Abuso sexual de personas menores de
edad

Al que ejecute un acto sexual en persona menor de
doce afios, en quien no tenga capacidad de comprender
el significado del hecho o que por cualquier causa no
pueda resistirlo, se le aplicara una pena dediez a
veinte afios de prision y una multaque garantice la
reparacion del dafio y gastos médicos y judiciales, que se
requieran, sin que sea menor a doscientos mil pesos.

(.)

También se considera abuso sexual la exhibicion ante
la victima, sin su consentimiento, de los gliteos o de los
genitales.

(..))

Articulo Segundo.- Se adiciona un quinto parrafo al
articulo 181, y un Capitulo V11 Pederastia, recorriéndose
el siguiente para quedar como Capitulo VIII Reparacion
del Dafio al Titulo Quinto Delitos contra la libertad
sexual y el normal desarrollo psicosexual, conteniendo
los articulo 188-Bis y 188-Ter, para quedar como sigue:

Articulo 181.- (...)

(..))

(..

(...)

Este delito se perseguira de oficio.
Capitulo VI

Pederastia

Avrticulo 188 Bis.- Se aplicara de diez a veinte afios de
prision y de setecientos cincuenta a dos mil doscientos
cincuenta dias multa, a quien se aproveche de la
confianza, subordinacion o superioridad que tiene sobre
un menor de dieciocho afos, derivada de su parentesco
en cualquier grado, tutela, curatela, guarda o custodia,
relacion docente, religiosa, laboral, médica, cultural,
doméstica o de cualquier indole y ejecute, obligue,
induzca o convenza a ejecutar cualquier acto sexual, con
0 sin su consentimiento.

La misma pena se aplicara a quien cometa la conducta
descrita del parrafo anterior, en contra de la persona que
no tenga la capacidad de comprender el significado del
hecho o para resistirlo.

Si el agente hace uso de violencia fisica, las penas se
aumentaran en una mitad mas.

El autor del delito podra ser sujeto a tratamiento
médico integral el tiempo que se requiera, mismo que no
podra exceder el tiempo que dure la pena de prision
impuesta.

Ademas de las anteriores penas, el autor del delito
perdera, en su caso, la patria potestad, la tutela, la
curatela, la adopcion, el derecho de alimentos y el
derecho que pudiera tener respecto de los bienes de la
victima, en términos de la legislacion civil.

Cuando el delito fuere cometido por un servidor
publico o un profesionista en ejercicio de sus funciones o
con motivo de ellas, ademas de la pena de prision antes
sefialada, serd inhabilitado, destituido o suspendido, de
su empleo publico o profesion por un término igual a la
pena impuesta.

Articulo 188 Ter.- Para efecto de determinar el dafio
ocasionado al libre desarrollo de la personalidad de la
victima, se deberan solicitar los dictamenes necesarios
para conocer su afectacion. En caso de incumplimiento a
la presente disposicion por parte del Ministerio Publico,
éste sera sancionado en los términos de la legislacion
aplicable.
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En los casos en que el sentenciado se niegue 0 no
pueda garantizar la atencién médica, psicolégica o de la
especialidad que requiera, el Estado debera proporcionar
esos servicios a la victima.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

Segundo.- Comuniquese al Titular del Poder Ejecutivo
para los efectos legales procedentes.

Tercero.- Publiquese en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado y en la pagina Web de este Poder
Legislativo.

Dado en el Salén de Plenos del Honorable Congreso
del Estado de Guerrero, a los treinta dias del mes de
marzo del afio dos mil dieciséis.

Respetuosamente

Diputado Sebastidn Alfonso De la Rosa Peléez,
Diputada Ma. del Carmen Cabrera Lagunas, Diputada
Yuridia Melchor Sanchez, Diputado Jonathan Moisés
Ensaldo Mufioz, Diputado Ociel Hugar Garcia Trujillo,
Diputado Isidro Duarte Cabrera.

Hoja de Firmas de Diputadas y Diputados que se
adhieren a la iniciativa de decreto por medio del cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones al Codigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Guerrero,
ndmero 499; suscrita por los Diputados Sebastian
Alfonso De la Rosa Pelaez, Ma. de Carmen Cabrera
Lagunas, Yuridia Melchor Sanchez, Ociel Hugar Garcia
Trujillo, Jonathan Moisés Ensaldo Mufioz, e Isidro
Duarte Cabrera.

El vicepresidente lvan Pachuca Dominguez:

Esta Presidencia turna la iniciativa de decreto de
antecedentes a la Comision de Justicia, para los efectos
de lo dispuesto en los articulos 86 y 132 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo en vigor.

En desahogo del inciso “f” del tercer punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra a la diputada
Magdalena Camacho Diaz.

La diputada Magdalena Camacho Diaz:

Con su venia, diputado presidente.

Compafrieras y comparieros diputados.

Diputado presidente antes de iniciar la presentacion de
esta iniciativa le pido de instrucciones para que en el
Diario de los Debates, se incluya integra la hemos
presentado.

La UNICEF en su plan de accién de la cumbre
mundial a favor de la infancia de 30 de septiembre de
1990 a establecido que no hay causa que merezca mas
alta prioridad que la proteccion y el desarrollo del nifio
de quien depende la supervivencia, la estabilidad y el
progreso de todas las naciones y de hecho de la
civilizacion humana en ese tenor los diputados
integrantes de la Fraccion Parlamentaria de Movimiento
ciudadano la suscrita Magdalena Camacho Diaz,
Ricardo Mejia Berdeja, Silvano Blanco Deaquino,
ponemos a la consideracion de esta Soberania Popular:

La presente iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se adiciona el capitulo IV, denominado “Pederastia”,
cuyo capitulo comprende los articulos 175Bis y 175Ter
recorriéndose el Capitulo IV vigente, para constituirse
como capitulo V; ambos del Titulo cuarto, denominado
“Delitos Contra el Libre Desarrollo de la Personalidad”
perteneciente al Libro Segundo del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Guerrero, NUmero 499.

Segln datos de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), cada minuto cuatro menores sufren
abusos sexuales en América Latina y al menos tres son
nifias y la mayoria no logra recuperarse nunca de ese
trauma.

Una de cada cinco nifias y hasta un diez por ciento de
los nifios son victimas de abuso sexual, lo que equivale a
45 millones de victimas en México, de las cuales solo
dos por ciento se conoce en el momento que se presenta
el abuso.

Se considera abuso sexual infantil o pederastia a toda
conducta en la que un menor es utilizado como objeto
sexual por parte de otra persona con la que mantiene una
relacion de desigualdad, obviamente sin el
consentimiento del nifio, y muchas veces con violencia
fisica aunque la mayoria de las veces con violencia
emocional.

Este abuso sexual constituye una experiencia
traumatica y es vivido por la victima como un atentado
contra su integridad fisica y psicoldgica, por lo que
constituye una forma mas de victimizacion en la
infancia.

Un proceso de abuso sexual infantil no necesariamente
implica relaciones sexuales con penetracion. Es
suficiente que existan tocamientos e incluso exhibicion
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del adulto, o bien, forzar al menor a exhibirse para que
sea considerado abuso sexual infantil, pederastia.

El abuso sexual infantil es de los asuntos mas tristes y
lamentables que nos corresponde atender, porque todo
acto de abuso sexual en nifios deja una huella profunda y
dolorosa. Un proceso de abuso sexual en los nifios deja
secuelas que pueden llegar hasta la vida adulta, e incluso,
nunca ser superadas. La consecuencia mas drastica es
gue un nifio que fue abusado sexualmente
probablemente repita el modelo y sea también un
proximo pederasta, un proximo abusador sexual.

Los abusos a menores de edad se dan en todas las
clases sociales, ambientes culturales o razas, se puede
presentar en todos los niveles sociales y econémicos, y
puede suceder tanto dentro del ndcleo familiar como
fuera del mismo, aunque lamentablemente lo mas
frecuente es que sea dentro del ndcleo familiar
precisamente.

Es relativamente frecuente que los pederastas
victimicen a nifios y nifias de su familia, ahijados o
vecinos. También lo es ver casos de educantes con sus
alumnos.

El abuso sexual infantil casi siempre se presenta en
varias etapas, que inician con ganarse la confianza del
nifio mediante la manipulacién, para pasar a las caricias
y tocamientos, y transformar esa confianza ganada por
parte del pederasta hacia el nifio en coercién y chantaje.

Las estadisticas demuestran que un altisimo porcentaje
del abuso sexual infantil, de la pederastia, llegan es esta
etapa y ahi se mantiene por afios. Y esto se logra por la
complicidad y/o negacién de mas integrantes de la
familia, principalmente de los padres.

El tabd social que aln existe en temas de sexualidad
fomenta esta etapa de ocultamiento y complicidad.

Pero por fortuna existen casos donde se logra divulgar
el abuso sexual lo que permite a las autoridades actuar,
incluso para corregir las omisiones o defectos en la
tipicidad y sancién de esta conducta. Como es el caso y
que se pretende subsanar con la presente iniciativa al
proponer el delito concreto de pederastia.

El termino Pederastia, ha sido definido por el
diccionario de la Real Academia Espafiola como el
abuso sexual cometido con nifios.

Se entiende por nifio todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley
que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de

edad. Segin lo ha definido la convencion de los
derechos del nifio adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 de la
gue Meéxico formo parte y por tanto le resulto
obligatorio.

Y como derivado del articulo 34 de dicha convencidn,
existe el compromiso de proteger al nifio, contra toda
forma de abuso sexual, en esta iniciativa, se entiende que
un nifio deja de serlo al cumplir los 18 afios de edad.

Nuestro Pais ha llevado a cabo diversas reformas en
sus disposiciones legales que han dado cobertura a los
acuerdos internacionales en materia de derechos de las
nifias, nifos y adolescentes, un paso importante fue el
que el diecinueve de agosto de dos mil diez, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones
legales, particularmente, del Codigo Penal Federal; del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales y de la Ley
para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Para el caso que nos ocupa, se adiciond un capitulo
VIII, denominado Pederastia, al Titulo Octavo, cuyo
capitulo comprende los articulos 209 Bis y 209 Ter, al
Cadigo Penal Federal. Asi mismo se reformd el Gltimo
parrafo del articulo 1° y el inciso 13) de la fraccion | del
articulo 194, y se adiciona un articulo 114 Bis, del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales.

En nuestra Entidad, el dia primero de agosto del afio
dos mil catorce se publicd en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero el Decreto por el que
se promulga el Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Guerrero nimero 499.

Sin embargo en dicho Caédigo no se incluyé la figura
de “Pederastia”, dejando un grave hueco en nuestra
legislacion, desamparando legalmente a nuestra infancia
guerrerense del abuso sexual que especificamente se
lleva en su contra, permitiendo que los depredadores
sexuales salgan libres y sigan perpetrando actos que
perjudican y marcan para toda la vida a nuestros
infantes.

En esa virtud la fraccion parlamentaria de movimiento
ciudadano sometemos a la consideracion de esta plenaria
el siguiente

DECRETO NUMERO POR EL QUE SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO, NUMERO 499.
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Unico.- Se adiciona el capitulo IV, denominado
“Pederastia”, cuyo capitulo comprende los articulos
175Bis y 175Ter recorriéndose el Capitulo 1V vigente,
para constituirse como capitulo V; ambos del Titulo
cuarto, denominado ‘“Delitos Contra el Libre Desarrollo
de la Personalidad” perteneciente al Libro Segundo del
Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Guerrero, Namero 499, para quedar como sigue:

Capitulo IV
Pederastia

Articulo 175Bis.- PEDERASTIA.

A quien, manipule, amenace, obligue, induzca o
convenza a un menor de dieciocho afios de edad, a
gjecutar cualquier acto sexual o conducta sexual
indebida con o sin su consentimiento, se aplicara de
nueve a veinticinco afios de prision y de setecientos
cincuenta a dos mil doscientos cincuenta dias multa. La
misma pena se impondrd a quien se aproveche de la
confianza, subordinacion o superioridad que tiene sobre
un menor de dieciocho afios, derivada de su parentesco
en cualquier grado, tutela, curatela, guarda o custodia,
relacion docente, religiosa, laboral, médica, cultural,
doméstica o de cualquier indole, y ejecute, obligue,
induzca o convenza a ejecutar cualquier acto sexual con
0 sin su consentimiento.

Se aplicaran las mismas penas, a quien cometa la
conducta descrita del parrafo anterior, en contra de una
persona que no tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho o para resistirlo.

Si el agente hace uso de violencia fisica 0 moral las
penas se aumentaran en una mitad mas.

El autor del delito podra ser sujeto a tratamiento
médico integral el tiempo que se requiera, Mismo que nNo
podra exceder el tiempo que dure la pena de prision
impuesta.

Ademas de las anteriores penas, el autor del delito
perdera, en su caso, la patria potestad, la tutela, la
curatela, la adopcion, el derecho de alimentos y el
derecho que pudiera tener respecto de los bienes de la
victima, en términos de la Legislacion Civil.

Cuando el delito fuere cometido por un servidor
publico o un profesionista en ejercicio de sus funciones o
con motivo de ellas, ademéas de la pena de prision antes
sefialada, serd inhabilitado, destituido o suspendido, de
su empleo publico o profesion de manera definitiva.

Articulo 175Ter.- DICTAMENES

Para efecto de determinar el dafio ocasionado al libre
desarrollo de la personalidad de la victima, se deberan
solicitar los dictmenes necesarios para conocer Su
afectacion. En caso de incumplimiento a la presente
disposicién por parte del Ministerio Publico, éste sera
sancionado en los términos del presente Cadigo y de la
Legislacion aplicable.

En los casos en que el sentenciado se niegue 0 no
pueda garantizar la atencion médica, psicolgica o de la
especialidad que requiera, el Estado debera proporcionar
€s0s servicios a la victima.

Capitulo V
Disposiciones Comunes

Los Articulos 176 y 177 quedan igual.
TRANSITORIOS

Avrticulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion.

Articulo Segundo.- Comuniquese el presente decreto al
titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los efectos
legales conducentes.

Avrticulo Tercero.- Publiquese el presente decreto para
el conocimiento general, en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado, en el Portal Web del Congreso del
Estado y difindase a través de los medios de
comunicacion.

A nombre de mi Fraccién Parlamentaria Movimiento
Ciudadano, yo no quisiera perder esta oportunidad para
hacer un pronunciamiento.

Sin dudad la iniciativa que hoy estamos presentado es
generada por los acontecimientos ocurridos en la ciudad
de Acapulco, en donde se involucra al ciudadano de
origen canadiense Walter Zuk en actos cometidos contra
una menor de edad en la via pdblica, asunto que se hizo
de extenso conocimiento en la sociedad a través de las
redes sociales y diversos medios de comunicacion. A
nombre de la Fraccion Parlamentaria de Movimiento
Ciudadano, quiero hacer una solicitud publica desde esta
alta Tribuna, al Fiscal General del Estado, para que en
uso de sus facultades, envié desglose de la averiguacion
previa iniciada por tales hechos, a la Procuraduria
General de la Republica, para que se avoque a la
investigacion del delito de Pederastia tipificado en el
articulo 209Bis del Cddigo Penal Federal. Toda vez, que
es competencia de esa Institucion por cuestion de la
Materia como lo sefiala el articulo 1°. del Cddigo Penal
Federal.



CAMARA DE DIPUTADOS

DIARIO DE LOS DEBATES

NUM. 10 31 DE MARZO, 2016 30

Es asi, porque la pederastia esta reconocida como
delito, en el Codigo Penal Federal en su articulo 209Bis

Luego entonces, al ser un delito del orden federal,
corresponde al Ministerio Publico de la Federacion, de
acuerdo al articulo 4° de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, investigar y
perseguir los delitos del orden federal.

Esta solicitud se hace al Fiscal General del Estado, por
dos razones, porque una omision podria generar que se
guede sin castigo el delito de pederastia que podria
haberse cometido y segundo lo hacemos en lo sefialado
en el parrafo tercero del articulo 6°, del propio Codigo
penal Federal que establece que:

“En caso de delitos cometidos en contra de nifias, nifios
y adolescentes siempre se procurara el interés superior
de la infancia que debe prevalecer en toda aplicacion de
ley.”

Luego estamos solicitando del Fiscal General que
cumpla su funcion que realice un desglose y lo remita a
la Procuraduria General de la Republica, Nosotros los
integrantes de la Fraccion de Movimiento Ciudadano,
estamos a favor de poner un alto a la impunidad que
existe en favor de los que lesionan el tesoro mas grande
de una nacién, que son sus nifias, nifios y adolescentes,
¢Qué futuro podemos esperar, si permitimos que las
generaciones que seran el futuro de nuestro pais se vean
distorsionadas por la accion de un delito que afecta
profundamente el libre desarrollo de su personalidad?

Y eso solo se lograra evitar si seguimos los caminos
de la legalidad.

Es cuanto, gracias por su atencion.
(Version Integra)

Ciudadanas Secretarias de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado.- Presentes.

Los suscritos diputados Magdalena Camacho Diaz,
Ricardo Mejia Berdeja y Silvano Blanco Deaquino,
integrantes de la Fraccion Parlamentaria de Movimiento
Ciudadano de la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
65, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado y los
articulos 126 fraccion Il, 127 péarrafo tercero de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo Nimero 286, ponemos a
la consideracion de esta Soberania Popular, la presente
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se adiciona
el capitulo IV, denominado “Pederastia”, cuyo capitulo

comprende los articulos 175Bis y 175Ter recorriéndose
el Capitulo 1V vigente, para constituirse como capitulo
V; ambos del titulo cuarto, denominado “Delitos Contra
el Libre Desarrollo de la Personalidad” perteneciente al
Libro Segundo del Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Guerrero, Numero 499. Bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Convencion sobre los Derechos del Nifio de la
UNICEF, constituye una serie de normas y obligaciones
irrevocables, aceptada universalmente, ofrece proteccién
y apoyo a los derechos de la infancia. Al aprobar la
Convencion, el Estado Mexicano reconoce que, a
diferencia de los adultos, las personas menores de 18
afos necesitan una atencion y proteccion especiales.

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd
en afo dos mil, dos Protocolos facultativos de la
Convencion que refuerzan la proteccion de la infancia, el
primero, contra su participacion en los conflictos
armados; y el segundo sobre la explotacién sexual.

Los protocolos facultativos deben interpretarse siempre
a la luz del tratado original como un todo, que en este
caso se rige por los principios de la no discriminacion, el
interés superior del nifio y la participacion infantil.

Meéxico ocupa el primer lugar a nivel mundial en abuso
sexual, violencia fisica y homicidios de menores de 14
afos, segin datos de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdémicos (OCDE),
Alrededor de 4.5 millones de nifias y nifios son victimas
de abuso sexual en México, de los cuales Unicamente el
2.0 por ciento de los casos se conocen en el momento
que se presenta el abuso.

Segin datos de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), cada minuto cuatro menores sufren
abusos sexuales en América Latina y al menos tres son
nifias y la mayoria no logra recuperarse nunca de ese
trauma.

Una de cada cinco nifias y hasta un diez por ciento de
los nifios son victimas de abuso sexual, lo que equivale a
4.5 millones de victimas en México, de las cuales solo
dos por ciento se conoce en el momento que se presenta
el abuso.

Cifras de UNICEF revelan que cada hora 228
adolescentes de América Latina son abusados
sexualmente y la nueva modalidad de los peddfilos para
captar a sus victimas es a través de las redes sociales en
internet.
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A decir de la Procuraduria General de la Republica
(PGR) e instituciones de seguridad internacional, en el
2013 se detectaron en el pais mas de 12 mil cuentas
personales en Internet, donde se exhiben imagenes de
explotacion sexual a menores de edad, cuyas edades
oscilan entre los cuatro y los 16 afios.

El 20 de noviembre de 1989 México firmo en la
ciudad de Nueva York, E.U.A., La Convencion Sobre
los Derechos del Nifio, que establece en su articulo 19:

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio 0 abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso
sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de
los padres, de un representante legal o de cualquier otra
persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender,
segun corresponda, procedimientos eficaces para el
establecimiento de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes
cuidan de él, asi como para otras formas de prevencion y
para la identificacién, notificacion, remision a una
institucion, investigacion, tratamiento y observacion
ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al
nifio y, seguin corresponda, la intervencion judicial.

Se considera abuso sexual infantil o pederastia a toda
conducta en la que un menor es utilizado como objeto
sexual por parte de otra persona con la que mantiene una
relacion de desigualdad, obviamente sin el
consentimiento del nifio, y muchas veces con violencia
fisica aunque la mayoria de las veces con violencia
emocional.

Este abuso sexual constituye una experiencia
traumatica y es vivido por la victima como un atentado
contra su integridad fisica y psicoldgica, por lo que
constituye una forma mas de victimizacion en la infancia

Un proceso de abuso sexual infantil no necesariamente
implica relaciones sexuales con penetracion. Es
suficiente que existan tocamientos e incluso exhibicion
del adulto, o bien, forzar al menor a exhibirse para que
sea considerado abuso sexual infantil, pederastia.

El abuso sexual infantil es de los asuntos mas tristes y
lamentables que nos corresponde atender, porque todo
acto de abuso sexual en nifios deja una huella profunda y
dolorosa. Un proceso de abuso sexual en los nifios deja
secuelas que pueden llegar hasta la vida adulta, e incluso,
nunca ser superadas. La consecuencia mas drastica es

gue un nifio que fue abusado sexualmente
probablemente repita el modelo y sea también un
proximo pederasta, un proximo abusador sexual

Los abusos a menores de edad se dan en todas las
clases sociales, ambientes culturales o razas, se puede
presentar en todos los niveles sociales y econémicos, y
puede suceder tanto dentro del ndcleo familiar como
fuera del mismo, aunque lamentablemente lo mas
frecuente es que sea dentro del nlcleo familiar
precisamente.

Es relativamente frecuente que los pederastas
victimicen a nifios y nifias de su familia, ahijados o
vecinos. También lo es ver casos de educantes con sus
alumnos

El abuso sexual infantil casi siempre se presenta en
varias etapas, que inician con ganarse la confianza del
nifio mediante la manipulacion, para pasar a las caricias
y tocamientos, y transformar esa confianza ganada por
parte del pederasta hacia el nifio en coercién y chantaje.

Las estadisticas demuestran que un altisimo porcentaje
del abuso sexual infantil, de la pederastia, llegan es esta
etapa y ahi se mantiene por afios. Y esto se logra por la
complicidad y/o negacion de més integrantes de la
familia, principalmente de los padres.

El tabl social que aln existe en temas de sexualidad
fomenta esta etapa de ocultamiento y complicidad.

Pero por fortuna existen casos donde se logra divulgar
el abuso sexual lo que permite a las autoridades actuar,
incluso para corregir las omisiones o defectos en la
tipicidad y sancion de esta conducta,

El termino PEDERASTIA, ha sido definido por el
diccionario de la Real Academia Espafiola como el
Abuso sexual cometido con nifios

En la CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS
DEL NINO, adoptada por la asamblea general de las
Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1989, de la que
Meéxico formé parte, se establecié en su articulo 1 lo
siguiente:

Articulo 1

Para los efectos de la presente Convencion, se entiende
por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de
edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable,
haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Y como derivado del articulo 34 de dicha convencion,
existe el compromiso de proteger al nifio, contra toda
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forma de abuso sexual, en esta iniciativa, se entiende que
un nifio deja de serlo al cumplir los 18 afios de edad.

El articulo 34, es del rubro siguiente:
Aurticulo 34

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio
contra todas las formas de explotacion y abuso sexuales.
Con este fin, los Estados Partes tomarén, en particular,
todas las medidas de cardcter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir:

a) La incitacién o la coaccién para que un nifio se
dedique a cualquier actividad sexual ilegal;

b) La explotacion del nifio en la prostitucion u otras
practicas sexuales ilegales;

c) La explotacion del nifio en espectaculos o materiales
pornograficos.

La pederastia esta considerada como un delito a nivel
internacional.

Nuestro Pais ha llevado a cabo diversas reformas en
sus disposiciones legales que han dado cobertura a los
acuerdos internacionales en materia de derechos de las
nifias, nifios y adolescentes, un paso importante fue el
que el diecinueve de agosto de dos mil diez, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones
legales, particularmente, del Cédigo Penal Federal; del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales y de la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Particularmente y para el caso que nos ocupa, se
adicioné un capitulo VIII, denominado Pederastia, al
Titulo Octavo, cuyo capitulo comprende los articulos
209 Bis y 209 Ter, al Codigo Penal Federal. Asi mismo
se reformo el Gltimo parrafo del articulo 1° y el inciso
13) de la fraccion | del articulo 194, y se adiciona un
articulo 114 Bis, del Codigo Federal de Procedimientos
Penales.

En nuestra Entidad, el dia primero de agosto del afio
dos mil catorce se publicd en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guerrero el Decreto por el que
se promulga el Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Guerrero nimero 499.

Sin embargo en dicho Cadigo no se incluyd la figura
de “Pederastia”, dejando un grave hueco en nuestra
legislacion, desamparando legalmente a nuestra infancia

guerrerense del abuso sexual que especificamente se
lleva en su contra, permitiendo que los depredadores
sexuales salgan libres y sigan perpetrando actos que
perjudican y marcan para toda la vida a nuestros
infantes.

Por lo que en virtud de lo anteriormente fundado y
motivado me permito someter a la consideracion del
Pleno, el siguiente:

DECRETO NUMERO POR EL QUE SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE GUERRERO, NUMERO 499,

Unico.- Se adiciona el capitulo IV, denominado
“Pederastia”, cuyo capitulo comprende los articulos
175Bis y 175Ter recorriéndose el Capitulo 1V vigente,
para constituirse como capitulo V; ambos del Titulo
cuarto, denominado “Delitos contra el libre desarrollo de
la personalidad” perteneciente al Libro Segundo del
Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Guerrero, NUmero 499, para quedar como sigue:

Capitulo IV
Pederastia

Articulo 175Bis.- PEDERASTIA.

A quien, manipule, amenace, obligue, induzca o
convenza a un menor de dieciocho afios de edad, a
gjecutar cualquier acto sexual o conducta sexual
indebida con o sin su consentimiento, se aplicara de
nueve a veinticinco afios de prision y de setecientos
cincuenta a dos mil doscientos cincuenta dias multa. La
misma pena se impondra a quien se aproveche de la
confianza, subordinacion o superioridad que tiene sobre
un menor de dieciocho afios, derivada de su parentesco
en cualquier grado, tutela, curatela, guarda o custodia,
relacion docente, religiosa, laboral, médica, cultural,
doméstica o de cualquier indole, y ejecute, obligue,
induzca o convenza a ejecutar cualquier acto sexual con
0 sin su consentimiento.

Se aplicardn las mismas penas, a quien cometa la
conducta descrita del parrafo anterior, en contra de una
persona que no tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho o para resistirlo.

Si el agente hace uso de violencia fisica 0 moral las
penas se aumentaran en una mitad mas.

El autor del delito podra ser sujeto a tratamiento
médico integral el tiempo que se requiera, mismo que no
podra exceder el tiempo que dure la pena de prision
impuesta.
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Ademas de las anteriores penas, el autor del delito
perdera, en su caso, la patria potestad, la tutela, la
curatela, la adopcion, el derecho de alimentos y el
derecho que pudiera tener respecto de los bienes de la
victima, en términos de la legislacion civil.

Cuando el delito fuere cometido por un servidor
pablico o un profesionista en ejercicio de sus funciones o
con motivo de ellas, ademéas de la pena de prision antes
sefialada, serd inhabilitado, destituido o suspendido, de
su empleo publico o profesion de manera definitiva.

Articulo 175Ter.- DICTAMENES

Para efecto de determinar el dafio ocasionado al libre
desarrollo de la personalidad de la victima, se deberan
solicitar los dictmenes necesarios para conocer Su
afectacion. En caso de incumplimiento a la presente
disposicion por parte del Ministerio Pablico, éste serd
sancionado en los términos del presente Codigo y de la
legislacién aplicable.

En los casos en que el sentenciado se niegue 0 no
pueda garantizar la atencién médica, psicoldgica o de la
especialidad que requiera, el Estado debera proporcionar
es0s servicios a la victima.

Capitulo V
Disposiciones Comunes

Los Articulos 176 y 177 quedan igual.
TRANSITORIOS

Avrticulo Primero.- El presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion.

Articulo Segundo.- Comuniquese el presente decreto al
titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los efectos
legales conducentes.

Articulo Tercero.- Publiquese el presente decreto para
el conocimiento general, en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado, en el Portal Web del Congreso del
Estado y difundase a través de los medios de
comunicacion.

Dado en el Sal6n de Sesiones del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, a los
dias del mes de del afio dos mil dieciséis.

Atentamente.
Diputados Integrantes de la Fraccion Parlamentaria del
Partido Movimiento Ciudadano.

Magdalena Camacho Diaz, Ricardo Mejia Berdeja,
Silvano Blanco Deaquino.

El vicepresidente Ivan Pachuca Dominguez:

Esta Presidencia turna la iniciativa de decreto de
antecedentes a la Comision de Justicia, para los efectos
de lo dispuesto en los articulos 86 y 132 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo en vigor.

PROPUESTAS DE LEYES, DECRETOS Y
ACUERDOS

En desahogo del cuarto punto del Orden del Dia,
propuestas de leyes, decretos y acuerdos, inciso “a” se
concede el uso de la palabra al diputado Raul Mauricio
Legarreta Martinez, para dar lectura a una propuesta de

acuerdo parlamentario.
El diputado Raul Mauricio Legarreta Martinez:
Gracias, buenas tardes.
Con su venia, sefior presidente.

Comparieras diputadas y diputados, medios de
comunicacion y publico en general.

Hoy hago uso de esta Tribuna para exponerles a
ustedes los motivos por lo que de nueva cuenta vengo a
presentar un exhorto relacionado con el Programa
Paisano, para ello voy a retomar los antecedentes del
mismo.

El Programa Paisano tuvo su origen el afio de 1989 en
el cual fue implementado por el gobierno federal a través
de la secretaria de gobernacion por conducto del instituto
nacional de migracion, teniendo desde su creacién como
objetivo principal que nuestros paisanos al retornar a
nuestro pais recibieran un trato justo, orientacion
adecuada, respeto a sus derechos humanos, bienes
patrimoniales asi como reconocer la importancia y
afianzar los vinculos culturales, sociales y econémicos
con las comunidades de mexicanos que radican en
Estados Unidos de América y Canada, es decir la
naturaleza del programa es y ha sido de caracter
meramente informativo o de orientacion si aportar
ningun beneficio econdmico en favor de dicho sector.

Ante la situacion y al ser los migrantes uno de los mas
vulnerables y con menores beneficios no sélo en la
Entidad, si no a nivel federal, el suscrito el dia 15 de
diciembre del afio 2015, presente ante esta plenaria un
exhorto dirigido a la Secretaria de Gobernacion, para que
a través del Instituto Nacional de Migracién reforzara e
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intensificara la supervision del Programa Paisano asi
como a la coordinacion intersecretarial de Programa
Paisano, para que en ambito de sus facultades
implementara e intensificara acciones tendientes a
brindar beneficios que impactaran en la economia de los
connacionales que retornaban a nuestro pais durante el
periodo vacacional de fiestas decembrinas mismo que
fue aprobado por el Pleno de esta Legislatura.

Que el referido punto de acuerdo centrd sus bases
principalmente en lo siguiente:

a) Que el Instituto Nacional de Migracion, reforzara e
intensificara la supervision del Programa Paisano, en la
temporada decembrina 2015, y;

b) Que la Coordinacion Intersecretarial del Programa
Paisano en el &mbito de sus facultades implementara e
intensificara acciones tendientes a brindar beneficios que
impactaran en la economia de los connacionales que
retornaron a nuestro pais ya sea de manera temporal 0
permanente.

Ahora bien que en razén de lo anterior la autoridad
exhortada por conducto del Instituto Nacional de
Migracion, dependiente de la Secretaria de Gobernacion
remiti6 a este Organo Legislativo un informe en el que
destac6 que en el operativo invierno en el Programa
Paisano participarian 1293 observadores de la sociedad
civil que brindan a nuestros connacionales atencion y
asesoria en 158 ciudades y 230 municipios los que se
ubican en 161 médulos fijos 225 puntos de observacion.

Que en el caso especifico del Estado de Guerrero
participaron 49 voluntarios de la sociedad civil que se
encuentran localizados en 2 mddulos fijos y 14 puntos
de atencion en 6 ciudades y 6 municipios.

Como podemos darnos cuenta compafieros
legisladores el Programa Paisano en la temporada mas
alta que es el mes de diciembre implemento en 230
Municipios a nivel nacional de 2435 existentes que
integran la repdblica mexicana, es decir solo el 9. 4 por
ciento se implementa el Programa Paisano,
preguntémonos entonces qué se espera en temporada
baja.

Pero lo méas alarmante es que en Guerrero se
implementa s6lo en 6 de los 81 municipios que
conforman la Entidad. Pero no s6lo ello si no que dicho
programa es implementado no en donde se tiene una alta
presencia de migrantes como son principalmente los de
la region de la montafia o los de tierra caliente, sino que
éste se enfoca a los municipalidades con mayor afluencia
turistica como lo son Acapulco, Zihuatanejo, Taxco,

Iguala y Chilpancingo o en su caso a otras donde este
grupo vulnerable tiene presencia minima.

Otro aspecto primordial de la inoperancia del
Programa Paisano es que se ha dejado de lado en
implementacion un aspecto de suma importancia, como
lo es la existencia de beneficios econémicos palpables en
pro de nuestros paisanos gue recorren grandes distancias
de los Paises del Norte, son Estados Unidos y Canada
hasta los lugares méas apartados del territorio mexicano
para registrar a sus familias y con ello activan la
economia no solo de los lugares a los que arriban a
comprar productos y servicios, sino también en todos los
gue transitan desde su internamiento en territorio
nacional realizando en la mayoria de los casos un
esfuerzo mayusculo en referido aspecto monetario.

Es por ello que la finalidad del presente es exhortar a la
Secretaria de Gobernacion Federal para que realice un
analisis real, preciso y sobre todo objetivo de los
beneficios que otorga el Programa Paisano a nuestros
migrantes y en caso de ser necesario, realice una
restructuracion al mismo, pues es evidente que no
cumple con las expectativas para lo cual fue creado, es
decir lo ideal seria que dicha secretaria a través de su
6rgano interno la comision intersecretarial en
coordinacion con las diversas instituciones vinculadas al
Programa Paisano y sus tres niveles de Gobierno,
Federal, Estatal y Municipal implementen acciones o
programas mediante los cuales oferten la prestacion de
servicios o tramites con tarifas preferenciales en via de
gratitud a todos aquellos mexicanos que con sus remesas
activan de manera considerable y constante la economia
del pais y en particular la economia del estado de
Guerrero, siendo ésta la primer fuente de ingresos en el
Estado.

Ejemplos de ellos podrian ser descuentos en pago por
abuso de via terrestres como son:

-Casetas de peaje.

-Descuentos en el impuesto de aduanas.
-Tarifas preferenciales hospedajes.
-Descuentos en alimentacion.

-Descuentos en tramitologia de documentos y pago de
servicios en los entes gubernamentales entre otros.

Ademés que si se insistiera en continuar el programa
con el Unico objetivo para el que fue creado se debe
realizar un esfuerzo real en su implementacion dado
como lo he venido anunciado para el caso del estado de
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Guerrero ha resultado ineficaz, no cubriendo ni siquiera
el 25 por ciento de sus municipios, ello no obstante de
que segun cifras del Ultimo censo del INEGI (2010),
nuestra Entidad tienen el séptimo lugar en migrantes
nacionales y compartimos el primero con los Estados de
Michoacén y Oaxaca, de migrantes en el pais vecino de
Estados Unidos de Norteamérica, de ahi que no
podemos estar supeditados al apoyo de voluntarios de la
sociedad civil.

Es por ello que solicito a todos y cada uno de ustedes
diputados presentes su voto a favor del presente punto de
acuerdo, ya que con ello continuaremos juntos la lucha
por mejorar los beneficios en favor del sector migrante.

Por su atencion, muchas gracias.
Es cuanto.
(Version integra)

Ciudadanos Diputados Secretarios de la Mesa
Directiva del Honorable Congreso del Estado de
Guerrero.- Presentes.

Raul Mauricio Legarreta Martinez, diputado integrante
de la Fraccion Parlamentaria del Partido Verde
Ecologista de Meéxico, en la Sexagésima Primera
Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, en uso de las facultades que me
confieren los articulos 65, fracciéon | de la Constitucion
Politica del Estado y 126 fraccion Il, 127 parrafo cuarto,
150 y 170 fraccion V de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero NUmero 286 vy
demas relativos y aplicables, me permito proponer al
Pleno de esta Soberania, para su discusion y en su caso
aprobacion como asunto de urgencia y obvia resolucion,
la siguiente propuesta de acuerdo parlamentario
mediante el cual la Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, con pleno respeto a su investidura exhorta a la
Secretaria de Gobernacion Federal para que realice un
analisis, real, claro, preciso y sobretodo objetivo de los
beneficios que otorga el Programa Paisano a nuestros
Migrantes y en caso de ser necesario realice una
restructuracion al mismo, asi como también se provea
mayor atencion de acuerdo a su implementacion hacia el
Estado de Guerrero, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Con la finalidad de apoyar a uno de los sectores méas
vulnerables y con menores beneficios no solo en la
Entidad, sino a nivel Federal como son los Migrantes,
con fecha 15 de diciembre de 2015, el suscrito presente

punto de acuerdo mediante el cual el Honorable
Congreso del Estado de Guerrero exhort6 a la Secretaria
de Gobernacién para que a través del Instituto Nacional
de Migracion, reforzara e intensificara la supervision del
Programa Paisano; asi como a la Coordinacion
Intersecretarial del Programa Paisano para que en el
Ambito de sus facultades implementara e intensificara
acciones tendientes a brindar beneficios que impactaran
en la economia de los connacionales que retornaron a
nuestro pais durante el periodo vacacional de fiestas
decembrinas, mismo que fue aprobado por el pleno de
esta Legislatura con fecha 15 de diciembre de 2015.

Que el referido punto de acuerdo centrd sus bases
principalmente en lo siguiente:

a) Que el Instituto Nacional de Migracion, reforzara e
intensificara la supervision del Programa Paisano, en la
temporada decembrina 2015, y;

b) Que la Coordinacion Intersecretarial del Programa
Paisano en el ambito de sus facultades implementara e
intensificara acciones tendientes a brindar beneficios que
impactaran en la economia de los connacionales que
retornaron a nuestro pais ya sea de manera temporal 0
permanente.

Lo anterior deviene de que si bien es cierto el Gobierno
Federal a través de la Secretaria de Gobernacién por
conducto del Instituto Nacional de Migracion en el afio
1989 implementaron el Programa Paisano, el cual ha
tenido como objetivo principal que nuestros paisanos al
retornar a nuestro pais recibieran un trato justo,
orientacion adecuada, respeto a sus derechos humanos,
bienes patrimoniales; asi como reconocer la importancia
de afianzar los vinculos culturales, sociales Yy
econémicos con las comunidades de mexicanos que
radican en Estados Unidos de América y Canada cierto
lo es también, que su naturaleza es de caracter
meramente informativo o de orientacion, sin impactar
ningun beneficio econémico en favor de dicho sector.

La autoridad exhortada mediante oficio namero
INM/CAS/57/2015, de fecha 30 de diciembre de 2015,
presentado ante la oficialia de partes de este Poder
Legislativo el dia 8 de enero de 2016, suscrito por el
Antrop. Ignacio Garcia Contreras, Coordinador de
Asesores del Instituto Nacional de Migracion
dependiente de la Secretaria de Gobernacion, remitio la
siguiente informacion:

1) Que el operativo Invierno del Programa Paisano
inicié el 01 de noviembre y concluiria el 08 de enero
de 2016. Durante ese periodo participaron 1,293
observadores de la sociedad civil que brindaron a
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nuestros connacionales atencion y asesoria en 158
ciudades y 230 municipios, los que se ubican en 161
mddulos fijosy 225 puntos de observacion.

2) Que en el caso especifico del Estado de Guerrero
participaron 49 voluntarios de la sociedad civil que se
encuentran localizados en 2 maédulos fijos y 14 puntos
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de atencion en 6 ciudades y 6 municipios. Conforme a la
siguiente ubicacion:
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De la informacién remitida por la autoridad exhortada,
se desprende lo siguiente:

1. Que a nivel nacional participan en la
implementacién del programa paisano 293 observadores
de la sociedad civil que brindan a nuestros connacionales
atencion y asesoria en 158 ciudades y 230 municipios,
los que se ubican en 161 médulos fijos y 225 puntos de
observacion.

2. Que en el Estado de Guerrero s6lo opera en 6 de los
81 municipios en la Entidad.

De los datos antes sefialados se evidencia que el
Programa Paisano es Unicamente supervisado por el
Instituto Nacional de Migracion, ello en virtud de que
como lo refiere el Coordinador de Asesores de dicho
Instituto, el servicio de orientacion e informacion que se
brinda a nuestros connacionales es otorgado por
observadores de la sociedad civil, siendo lo mas
alarmante que en el caso de Guerrero, este se
implementa en los municipios que tienen mayor
afluencia turistica, no asi en los que tiene mayor indice
de migracion, tal es el caso de los municipios que
integran las regiones de la Montafia, o Tierra Caliente,
en los cuales se evidencia no existe ningn médulo de
orientacion.

No obstante lo anterior aun y cuando este servicio lo
proporcionara dicho instituto, el mismo desde su inicio
que fue en el 6 de abril de 1989, no ha sufrido
modificacion alguna teniendo como objetivo que
nuestros paisanos al ingresar a suelo nacional reciban un
trato justo, orientacion adecuada, respeto a sus derechos
humanos, bienes patrimoniales, sin embargo a la fecha
dicho programa no proporciona ningln beneficio
econémico que impacte en el bolsillo de todos aquellos
connacionales que nos visitan cada periodo vacacional,
que es lo que mayormente es solicitado.

Ello en virtud de que el programa paisano a ha dejado
de valorar un aspecto de suma importancia como lo es la
existencia de beneficios econdmicos palpables en pro de
nuestros paisanos que recorren grandes distancias desde
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los paises del Norte (Estados Unidos de Ameérica o
Canadd) hasta los lugares mas apartados del territorio
mexicano, para visitar a sus familias y con ello activan la
economia no s6lo de los lugares que visitan al comprar
productos y servicios si no desde su internamiento en
territorio nacional; realizando en la mayoria de los casos
un esfuerzo mayusculo en el referido aspecto monetario.

Por esto es de suma importancia que el Estado
Mexicano en sus tres niveles de gobierno, implemente a
través de las instancias competentes, como al caso
concreto lo es la Comision Intersecretarial y las diversas
instituciones vinculadas al “Programa Paisano”, acciones
0 programas mediante los cuales oferten la prestacion de
servicios o tramites con tarifas preferenciales en via de
gratitud a todos aquellos mexicanos que con sus remesas
activan de manera constante la economia del pais y en
particular del Estado de Guerrero. Pudiendo enfocarse
esto primordialmente a los pagos por uso de vias
terrestre, impuesto en las aduanas, hospedajes Yy
alimentacién durante el traslado, asi como los costos por
tramitologia de documentos y pagos de servicios en los
entes gubernamentales, entre otros que les beneficien.
Ello como un acto de dotar de un verdadero esquema de
beneficios a nuestros connacionales por parte del
referido programa.

Ademas de realizar un estudio profuso en el cual si se
sigue previendo que el programa paisano continte con
su Unico objetivo, se busque un esfuerzo real en su
implementacién, dado que como lo hemos enunciado
para el caso del Estado de Guerrero, el mismo ha
resultado ineficaz, no cubriendo ni siquiera el 25 % de
sus municipios, ello no obstante de que segun cifras del
Gltimo censo del INEGI (2010), nuestra Entidad tienen
el séptimo lugar en migrantes nacionales y compartimos
el primero con los Estados de Michoacan y Oaxaca, de
migrantes en el pais vecino de Estados Unidos de
Norteamérica, de ahi que no podemos estar supeditados
al apoyo de voluntarios de la sociedad civil.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicito a
Ustedes comparieras y comparieros diputados, que se
apruebe, como asunto de urgente resolucion, el
siguiente:

ACUERDO PARLAMENTARIO

Por el cual:

Unico.- La Sexagésima Primera Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, con pleno respeto a su investidura EXHORTA
A LA SECRETARIA DE GOBERNACION
FEDERAL PARA QUE REALICE UN ANALISIS,

REAL, CLARO, PRECISO Y SOBRE TODO
OBJETIVO DE LOS BENEFICIOS QUE OTORGA
EL PROGRAMA PAISANO A NUESTROS
MIGRANTES Y EN CASO DE SER NECESARIO
REALICE UNA RESTRUCTURACION AL MISMO,
ASI COMO TAMBIEN SE PROVEA MAYOR
ATENCION DE ACUERDO A SU
IMPLEMENTACION HACIA EL ESTADO DE
GUERRERO.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente acuerdo entrard en vigor el
mismo dia de su aprobacion.

Segundo.- Turnese a la Secretaria de Gobernacion,
para los efectos sefialados en el numeral Unico de este
acuerdo.

Tercero.- Publiquese en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, en la pagina Web del Congreso del
Estado y divalguese en los medios de comunicacién de
mayor circulacion en la Entidad.

Atentamente.
El Vicepresidente lvan Pachuca Dominguez:

Esta Presidencia con fundamento en el articulo 150 de
la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, somete a
consideracion de la Plenaria para su aprobacion como
asunto de urgente y obvia resolucién la propuesta de
acuerdo en desahogo.

Ciudadanos diputados y diputadas los que estén por la
afirmativa favor de manifestarlo en votacion econdmica
poniéndose de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos de los diputados
presentes como asunto de urgente y obvia resolucion, la
propuesta de referencia.

Aprobada gue ha sido como asunto de urgente y obvia
resolucion la propuesta en desahogo se somete a
consideracion de la Plenaria para su discusion por lo que
se pregunta a los diputados y diputadas que deseen hacer
uso de la palabra lo manifiesten a esta Presidencia, para
elaborar la lista de oradores.

En virtud de que no hay oradores inscritos esta
Presidencia somete a consideracion de la Plenaria para
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su aprobacion la propuesta de acuerdo parlamentario
suscrita por el diputado Radl Mauricio Legarreta
Martinez, ciudadanos diputados y diputadas los que
estén por la afirmativa favor de manifestarlo en votacion
econdmica poniéndose de pie.

En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por unanimidad de votos la propuesta de
acuerdo parlamentario suscrita por el diputado Raul
Mauricio Legarreta Martinez, emitase el acuerdo
correspondiente 'y remitase a las autoridades
competentes, para los efectos legales conducentes.

En desahogo del inciso “b” del cuarto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra al ciudadano
diputado Ricardo Mejia Berdeja, para que de lectura a
una propuesta de acuerdo parlamentario.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja:

Las leyes que se aprueban por los congresos, son leyes
gue se deben cumplir no son simplemente documentos
politicos que se presentan en forma coyuntural si no que
se convierten ya en instrumentos legales que tienen que
aplicarse, lo comento porgue el punto de acuerdo que
someteremos a su consideracion como asunto de urgente
y obvia resolucién, es un punto de acuerdo que tiene que
ver con el cumplimiento de la Ley NUmero 491 de
Bienestar Animal del Estado de Guerrero.

Nosotros siempre reconocemos el esfuerzo que
realizan diferentes actores politicos sin distingo de
partidos, esta ley fue una iniciativa que en su
oportunidad presentaron los diputados Alejandro
Carabias del Partido Verde Ecologista de México v el
diputado Jorge Salazar Marchan del Partido del Trabajo
y que fue aprobada por la anterior Legislatura, esta ley
en un tema en particular al que me voy a referir, planteo
en un transitorio un periodo de un afio para la entrada de
la aplicacion de una norma que es motivo del punto de
acuerdo que vamos a presentar.

Quiero sefialar también que en lo personal hemos
apoyado todas aquellas iniciativas que se han presentado
que tienden a fortalecer el bienestar animal y la cultura
de respeto a todos los seres vivos, en la camara de
diputados mi comparfiera diputada en ese en entonces
Merilyn Gomez Pozos y diputado del Partido Verde
presentaron una iniciativa que se aprob0 y voté a favor
para establecer los circos sin animales y en esa linea de
pensamiento vamos a proponer el siguiente punto de
acuerdo:

Nosotros pugnamos por una sociedad justa segura y
sustentable, la crueldad y el maltrato animal es un reflejo
de lo que somos como sociedad, los tradicionales
recorridos recorridos en calandria, con el paso del
tiempo, se han convertido en un elemento de maltrato a
los caballos que son utilizados, y que se ven forzados a
tirar de la calandria sobre superficies que resultan
peligrosas y, en muchos casos, dafiinas para su bienestar
fisico, ademéas muchas veces con sobrecarga.

A partir de que se aprobd esta ley y que ha seguido la
utilizacion de calandrias con caballos, se han
documentados diferentes casos de equinos que han
sufrido diferentes maltratos, es decir emblematico la
figura de un equino atrapado en una coladera ubicada
frente a la puerta 4 del centro de convenciones de
Acapulco que fue difundida profusamente en redes
sociales, pero hay muchos casos mas ademas del
tortuoso recorrido en que estos animales tienen que
sortear obstaculos en la avenida como la alcantarilla,
baches y esquivar el transito vehicular, también esta la
contaminacion auditiva.

Al respecto el médico veterinario zootecnista Eusebio
Gomez Duque, ha sostenido que: "EI 40 por ciento de
esos caballos se encuentran en malas condiciones porque
padecen generalmente estrés por el tipo de trabajo que
realizan, ademas de laminitis, que es una afectacién en
los cascos por la dureza del pavimento y la friccion.

La organizacion de derechos de los animales mas
grande del mundo, People for the Ethical Treatment of
Animals (PETA), también ha abordado el tema del
maltrato animal de los caballos de calandrias sefialando
que estos son obligados a realizar trabajos fisicos
pesados durante todo el dia, los siete dias de la semana,
esquivando trafico pesado y peligroso y ha sostenido
también gue en la mayoria de las ciudades donde estos
paseos son permitidos ha ocurrido accidentes en muchos
de los casos por la reaccion de los equinos ante los
ruidos fuertes o sonidos inesperados.

La vision de los animales como bestias 0 maquinas sin
emociones ha quedado atras la ciudad del puerto de
Acapulco ha cambiado y los caballos han resentido este
crecimiento, yo quiero mencionar los principales
problemas y enfermedades que reciben estos animales
los cuales se deben fundamentalmente al maltrato,
manejo inadecuado desnutricion, exceso de carga y las
duras jornadas a que son sometidos.

La primera es patologias del sistema locomotor, el
segundo es problemas asociados a la temperatura
corporal y deshidratacion estrés y depresion y patologia
del casco como accesos, fisuras, osificacion del
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cartilago, fractura de la tercera falange, heridas pulso
cortantes, todo un tormento, nosotros consideramos que
en ninguna tradicion puede justificar el sufrimiento de un
ser vivo, se debe insistir en que los caballos sin importar
cual acostumbrado estén al trafico se someten a niveles
de estrés y cansancio alto que en muchos casos han
ocasionados darios severos e incluso la perdida de vida.

Por esta razdn, compafieras y comparieros legisladores
este Congreso en la pasada Legislatura establecio en la
Ley NUmero 491 de Bienestar Animal del Estado, en su
articulo 44, fraccion XIV, a la letra dice: “Articulo 44.
Queda prohibido por cualquier motivo, subrayo
cualquier motivo XIV. El uso de animales como medio
de transporte y animales en vehiculos de traccién animal
en vialidades pavimentadas en zonas urbanas.

Por lo tanto compafieras y comparfieros legisladores
hay una prohibicion tajante para jalar las calandrias a
través de caballos, esta disposicion tuvo un transitorio de
365 dias para que entrara en vigor, la ley se publicé el 26
de diciembre del 2014, por tanto el afio se agoto el 27 de
diciembre del 2015, es decir llevamos cerca de 100 dias
de incumplimiento de la ley y nosotros creemos insisto
gue las leyes son para cumplirse, no son articulos de
MUSEO.

Por esa razén nosotros planteamos que se exhorte tanto
a la Procuraduria de Proteccion Ecoldgica del Estado de
Guerrero, como al ayuntamiento de Acapulco de Juarez
y a su presidente municipal y al Cabildo para que en uso
de lo que dispone esta ley, se prohiba y se aplique ya en
forma inmediata.

A mas de un afio de la publicacion en el Periddico
Oficial es coman sigue siendo una préactica, sigue siendo
norma sin aplicacion el uso de calandrias jaladas por
animales y siguen documentdndose los casos de
crueldad, los casos de maltrato, por esa razon
compafieras y comparieros, planteamos que este asunto
sea como de urgente y obvia resolucién en virtud de que
hay una omisién evidente y un incumplimiento de esta
disposicion, el punto de acuerdo el acuerdo
parlamentario que proponemos es el siguiente:

ACUERDO PARLAMENTARIO

Unico- La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, exhorta con pleno respeto a la division de
poderes al licenciado Evodio Veldzquez Aguirre,
presidente del Ayuntamiento de Acapulco de Juérez, al
licenciado José Pérez Victoriano, titular de la
Procuraduria de Proteccion Ecoldgica del Estado de
Guerrero, para que garanticen y den pleno cumplimiento

a lo dispuesto en el articulo 44, fraccion XIV de la Ley
NOmero 491 de Bienestar Animal del Estado de
Guerrero, haciendo efectiva la prohibicion del uso de
animales como medio de transporte y animales en
vehiculos de traccion animal en vialidades pavimentadas
en zonas urbanas de Acapulco.

Este comparieros y comparieras es la propuesta, que lo
que estamos pidiendo dice llanamente que la ley se
cumpla, ya esta en la ley el plazo ya se vencid no hay
ninguna condicion suspensiva que este limitando esta
disposicidn, evidentemente la misma ley plantea que se
busquen alternativas para quienes han prestado este
servicio pero eso es complementario, no hay ninguna
condicion suspensiva y la propia disposicion del articulo
44 dice que guedan prohibidos sin ninguna justificacion
y que se debe aplicar ya.

Por esa razon compafieras y compafieros, pedimos
primero su apoyo para que se apruebe como un asunto
de urgente y obvia resolucién y en segundo término que
se apoye para que se tenga la mayoria, para que se
exhorte a las autoridades sefialadas.

Es cuanto.
(Version Integra)

Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Mesa Directiva
del Honorable Congreso del Estado.- Presente.

El suscrito diputado Ricardo Mejia Berdeja,
Coordinador de la Fraccion Parlamentaria de
Movimiento Ciudadano de la Sexagésima Primera
Legislatura al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, en uso de las facultades que me
confiere el articulo 127 pérrafo cuarto, y demas
aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo
NUmero 286, someto a la consideracion de esta
Soberania Popular, la presente propuesta de acuerdo
parlamentario al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro de la amplia gama de atracciones turisticas que
ha ofrecido el Puerto de Acapulco de Juarez, a través de
los afios, se ha mantenido la practica de paseos en
carruajes adornados con diferentes colores que recorren
la avenida Costera Miguel Alemén jalados por caballos.

Los tradicionales recorridos en calandria, con el paso
del tiempo, se han convertido en un elemento de
maltrato a los caballos que son utilizados, y que se ven
forzados a tirar de la calandria sobre superficies que
resultan peligrosas y, en muchos casos, dafiinas para su
bienestar fisico.
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Los equinos empleados para jalar las calandrias del
Puerto de Acapulco, no se alejan de esta problematica, el
diecinueve de enero de dos mil quince, el escrutinio
plblico sanciond moralmente a través de las redes
sociales el maltrato de que fue objeto un equino que
quedd atrapado de una pata en una coladera ubicada
frente a la puerta cuatro del Centro de Convenciones. La
imagen dada a conocer por los usuarios de redes
sociales, expone a la luz un hecho innegable; la tradicion
se ha convertido en tortura para los caballos.

Ademas del tortuoso recorrido, en que estos animales,
tienen que sortear obstaculos de la avenida, como las
alcantarillas, los baches, topes enormes, y esquivar el
trnsito  vehicular, junto con las complicaciones
inherentes al mismo, como la contaminacién auditiva
que afecta en mayor grado a los caballos por su
receptibilidad a ruidos fuertes.

Al respecto el médico veterinario zootecnista Eusebio
Gomez Duque, ha sostenido que: "EI 40 por ciento de
esos caballos se encuentran en malas condiciones porque
padecen generalmente estrés por el tipo de trabajo que
realizan, ademas de laminitis, que es una afectacion en
los cascos por la dureza del pavimento y la friccion. A
los caballos se les inflama el estdmago por alimento
afectado por hongos que provoca intoxicaciones",
aseguré Gomez Dugue.

La organizacion de derechos de los animales mas
grande del mundo, People for the Ethical Treatment of
Animals (PETA), también ha abordado el tema del
maltrato animal de los caballos de calandrias, sefialando
que estos son obligados a realizar trabajos fisicos
pesados durante todo el dia, los siete dias de la semana,
en muchos casos, bajo condiciones climaticas extremas,
esquivando trafico pesado y peligroso en calles muy
transitadas y ruidosas. La organizacion antes
mencionada, ha sostenido que la mayoria de las ciudades
donde los paseos en carruaje son permitidos han
ocurrido accidentes, en muchos de los casos, por la
reaccién de los equinos ante los ruidos fuertes o sonidos
inesperados.

Estos actos de maltrato, no han escapado a la tutela del
Estado, tal y como lo refleja la Ley Numero 491 de
Bienestar Animal del Estado de Guerrero, publicada en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado niimero 103
Alcance VI, el viernes veintiséis de diciembre de dos mil
catorce.

En la Ley Nimero 491 de Bienestar Animal del
Estado, en su articulo 44, fraccion X1V, a la letra dice:
“Articulo 44. Queda prohibido por cualquier motivo:...
XIV. El uso de animales como medio de transporte y

animales en vehiculos de traccion animal en vialidades
pavimentadas en zonas urbanas. Con excepcién de
aquellos utilizados para fines de seguridad”, por lo tanto
la prohibicidn tajante del uso de caballos para jalar las
calandrias en el Puerto de Acapulco, la cual entro en
vigor trescientos sesenta y cinco dias naturales después
de la publicacion de la citada ley o sea entro en vigor en
el afio pasado.

A més de un afio de la publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de la Ley Numero 491
de Bienestar Animal del Estado de Guerrero; y a casi
cien dias de la entrada en vigor de la prohibicion del uso
de calandrias jaladas por caballos, sigue siendo muy
comun ver sobre la avenida Costera Miguel Aleman del
Puerto de Acapulco, carruajes adornados con diversos
colores jalados por caballos ante la mirada complaciente
y permisiva de quienes, en el &mbito de su competencia,
deben prohibir 'y erradicar estas practicas: la
Procuraduria de Proteccion Ecol6gica del Estado de
Guerrero y el Ayuntamiento del Municipio de Acapulco
de Juérez.

La Red de Organizaciones Protectoras de Animales en
Guerrero (Ropagro), ha denunciado ante estas instancias
el incumplimiento de lo previsto por el articulo 44,
fraccion X1V, de la Ley NUmero 491 de Bienestar
Animal del Estado de Guerrero; sin que a la fecha exista
una respuesta por parte del Ayuntamiento del Municipio
de Acapulco de Juarez, de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales en el Estado vy, la
Procuraduria de Proteccion Ecol6gica en el Estado; con
lo que se ha permitido continuar con tratos de crueldad
sobre los equinos empleados para jalar de los carruajes.

Cabe sefialar que la prohibicion de emplear equinos en
vehiculos de traccion animal, no pretende afectar la
fuente de empleo de los propietarios o concesionarios
que brindan el servicio de calandrias, sino de frenar las
practicas de maltrato hacia los equinos que jalan de las
calandrias.

Para arribar a esta conclusion, se debe tener presente el
contenido del articulo séptimo transitorio de la Ley
NUmero 491 de Bienestar Animal del Estado de
Guerrero, del cual se puede advertir que a efecto de
atender a los propietarios de los animales y los
concesionarios de vehiculos de traccién animal, el
Gobierno del Estado deberd implementar opciones
alternativas que permitan mantener la prestacion de
servicios y fuentes de empleo.

La préctica de recorridos en calandrias tiradas por
equinos, ha demostrado que a los ojos de los turistas, dan
la imagen de una ciudad, alejada de principios
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ecolégicos y sustentables, por el maltrato a que son
sometidos los caballos y que incluso les han llevado
hasta su muerte, tal como lo ha documentado la
asociacion Patitas Felices.

No podemos permitirnos continuar con una tradicion
gue pone en juego el bienestar de los equinos, a las
autoridades, para que den cumplimiento a lo dispuesto
por el articulo 44, fraccion XIV, de la Ley NUimero 491
de Bienestar Animal del Estado de Guerrero,
erradicando de tajantemente las practicas de maltrato
animal a que son expuestos los caballos empleados en
las calandrias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado en el articulo
127 parrafo cuarto, y demas aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo Numero 286, me
permito someter a la consideracion del Pleno, el
siguiente:

ACUERDO PARLAMENTARIO

Unico.- La Sexagésima Primera Legislatura al
Honorable congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, exhorta con pleno respeto a la division de
poderes al licenciado Evodio Veldzquez Aguirre,
presidente del Ayuntamiento de Acapulco de Juérez, al
Licenciado José Pérez Victoriano, titular de la
Procuraduria de Proteccion Ecoldgica del Estado de
Guerrero; a la licenciada Karen Castrejon Trujillo,
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en
el Estado, para que garanticen y den pleno cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 44, fraccion XIV de la Ley
NUmero 491 de Bienestar Animal del Estado de
Guerrero, haciendo efectiva la prohibicion del uso de
animales como medio de transporte y animales en
vehiculos de traccién animal en vialidades pavimentadas
en zonas urbanas de Acapulco y de todos los municipios
en el Estado.

TRANSITORIOS

Primero. EI presente acuerdo parlamentario, surtira
efectos a partir de la fecha de su aprobacion.

Segundo. Remitase el presente acuerdo, al licenciado
Evodio Velazquez Aguirre, presidente del Ayuntamiento
de Acapulco de Judrez, al licenciado José Pérez
Victoriano, titular de la Procuraduria de Proteccién
Ecoldgica del Estado de Guerrero, a la licenciada Karen
Castrejon Trujillo, Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el Estado, para los efectos legales
conducentes.

Tercero. Publiquese el presente acuerdo para el
conocimiento general, en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado, en el Portal Web del Congreso del
Estado y difindase a través de los medios de
comunicacion.

Chilpancingo, Guerrero, a 29 de marzo de 2016.

Atentamente.
Coordinador de la Fracciébn Parlamentaria de
Movimiento Ciudadano.

Diputado Ricardo Mejia Berdeja
El Presidente:

Esta Presidencia con fundamento en el articulo 150 de
la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, somete a
consideracion de la Plenaria para su aprobacion como
asunto de urgente y obvia resolucion, la propuesta de
acuerdo en desahogo.

Ciudadanos diputados y diputadas los que estén por la
afirmativa favor de manifestarlo en votacién econdmica,
poniéndose de pie.

En contra.
Abstenciones.

En virtud de que la presente propuesta no alcanza la
votacion requerida, como asunto de urgente y obvia
resolucion turnese a la Comision de Recursos Naturales
y Desarrollo Sustentables, para los efectos conducentes

En desahogo del inciso “c” del cuarto punto del Orden
del Dia, se concede el uso de la palabra al ciudadano
diputado Eusebio Gonzales Rodriguez, para que dé
lectura a una propuesta de acuerdo parlamentario.

El diputado Eusebio Gonzélez Rodriguez:

Con el permiso de la mesa directiva.
Compafieras diputadas y comparieros diputados.

En nombre y representacion de las diputadas y
diputados integrantes de las Comisiones Unidas de
Hacienda y Presupuesto y Cuenta Publica de la
Sexagésima Primera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
hago uso de esta tribuna conforme a las facultades que
nos confiere la ley para someter a consideracion del
Pleno de esta Soberania Popular como asunto de urgente
y obvia resolucion la propuesta de acuerdo
parlamentario por el que el Honorable Congreso del
Estado, con fundamento en las disposiciones
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Constitucionales y demas ordenamientos aplicables,
determina declarar sin materia las peticiones que
formulen a esta Soberania, los Ayuntamientos
Municipales del Estado de Guerrero, solicitando
autorizacion de partidas presupuestales extraordinarias
para cubrir el pago de laudos laborales que les han sido
impuestas por resolucion judicial, cuando no retnan los
requisitos, términos y condiciones que dispone la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucién Politica del Estado de Guerrero, y deméas
ordenamientos legales descritos en el presente, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que en el Congreso del Estado, de manera reiterada y
en diversas fechas se han recibido solicitudes para que se
autoricen partidas presupuestales extraordinarias, incluso
por la via de contratacion de empréstitos o bien,
afectando recursos federales, en favor de diversos
ayuntamientos municipales, cuyo destino se dice, es para
el pago de laudos laborales que les han sido impuestas
por resoluciones judiciales.

Que tales solicitudes, como marca el proceso y
competencia legislativa, son turnados para su analisis y
efectos legales conducentes, a las Comisiones Unidas
Ordinarias de Hacienda y de Presupuesto y Cuenta
Publica, instancias que, en consecuencia, han emitido los
acuerdos respectivos declarando improcedentes y sin
materia los asuntos de referencia.

Que entre los razonamientos emitidos en dichos
acuerdos de descargo, resaltan a saber, los siguientes:

a) Que los municipios son personas morales, con
personalidad juridica y patrimonio propio, y ejercen su
competencia a través de un Organo representativo de
eleccion popular directa y deliberante denominado
Ayuntamiento, en el cual los ayuntamientos ejercen el
gobierno municipal

b) Que no existe autoridad intermedia alguna entre
este y los Poderes del Estado,

c) Que manejan su hacienda libremente y ésta se
integra entre otros con los bienes muebles e inmuebles
publicos, las contribuciones, derechos,
aprovechamientos, productos u otros ingresos,
cualquiera que sea su denominacion, etc.

Que lo anterior tiene como fundamento, lo dispuesto
en los articulos 115 y 117 fraccion V1l parrafo segundo
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 170, 171, 178 y 185 de la Constitucion

Politica del Estado de Guerrero y articulo 28 del Codigo
Civil del Estado de Guerrero.

Que las atribuciones y competencia del Congreso del
Estado, en materia presupuestaria, en tratandose de
aprobacion de leyes de ingresos y egresos, se encuentran
establecidas en los articulos 61, 62 y 91 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, 8 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado, y 140, 148, 150 y 155 de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero, dentro de las
que se encuentran las de aprobar la Ley de Ingresos y el
presupuesto de egresos del Estado, asi como aprobar las
leyes de ingresos de los municipios.

Que bajo ese tenor, de los articulos antes citados, se
advierte, que para que el Congreso del Estado de
Guerrero, pueda aprobar la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos del Estado, asi como aprobar las
Leyes de Ingresos de los Municipios, debe existir una
iniciativa previa, que debe ser presentada por el
Gobernador del Estado y por los Ayuntamientos
respectivamente, en los términos que lo establecen los
articulos 91 y 178 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero antes transcritos, ademas
de lo dispuesto en los articulos 49, 59, 60 y 64 de la Ley
NUmero 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del
Estado de Guerrero, 50 parrafo primero y segundo de la
Ley Numero 427 del Sistema de Coordinacion
Hacendaria del Estado de Guerrero, 14 de la Ley
Numero 616 de Deuda Publica del Estado de Guerrero,
situacion que el momento no ha acontecido pues no se
ha recibido ante esta Soberania ninguna iniciativa en los
términos precisados.

Se transcriben los articulos de la Ley de Presupuesto y
de la Ley de Coordinacion Hacendaria, de referencia
para mejor proveer.

Que resulta importante precisar y delimitar las
atribuciones del Congreso del Estado en materia
presupuestaria, previstas en la Constitucion Politica del
Estado de Guerrero y deméas ordenamientos legales
citados, por lo que se determinan las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. El Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, esta facultado para analizar, discutir y aprobar
en su caso, la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos del Estado, previa iniciativa que presente
anualmente el Ejecutivo Estatal (Articulo 62 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero y articulo 8 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 286).
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2. El Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, esta facultado para autorizar las Leyes de
Ingresos y Tablas de Valores de uso de suelo de los
Municipios del Estado, previa iniciativa aprobada por
sus Cabildos respectivos que presenten anualmente los
Presidentes Municipales (Articulo 62 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero y
articulo 8 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero numero 286).

3. El Congreso del Estado, esta facultado de autorizar,
previa iniciativa que al efecto presenten, la contratacion
de financiamientos al Estado y Municipios, contando
para tal efecto con la justificacion y calificacion del
Comité de gasto y financiamiento, y con las
formalidades que establece la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica
Estatal, la Ley de Deuda del Estado y demas
ordenamientos aplicables en la materia (Articulo 117 de
la Constitucion Federal, 62 de la Constitucion Local, 14
de la Ley de Deuda del Estado).

4. El Congreso del Estado, estd facultado para la
revision, discusion y aprobacién en su caso, de los
Informes de Resultados de la fiscalizacion de los
recursos que capten administren, custodien y ejerzan los
entes fiscalizables del orden Estatal y Municipal, tal
como lo establece la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Guerrero, nimero
1028.

5. El Ejecutivo Estatal y los Ayuntamientos, en su
ambito de competencia, estan facultados para realizar las
transferencias, ampliaciones, reducciones 0
adecuaciones presupuestales en el transcurso del
ejercicio fiscal, informando de ello al Congreso del
Estado mediante la presentacion de los Informes
Financieros Semestrales y de la Cuenta Anual de la
Hacienda Publica.

6. El Ejecutivo Estatal y los Ayuntamientos
Municipales, en su ambito de competencia, estan
facultados y obligados para hacer las previsiones
presupuestales necesarias y suficientes anualmente, asi
como especificar la fuente de financiamiento, a efecto de
dar cumplimiento a sus compromisos y pasivos
ordinarios y extraordinarios, como es el caso de los
adeudos derivados de sentencias dictadas en los juicios
laborales (Articulos 91 de la Constitucion local y 140 y
155 de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado)

7. El Congreso del Estado no estad facultado para
autorizar partidas presupuestales extraordinarias una vez
aprobado el Presupuesto Anual de Egresos del Estado,
salvo por contingencia natural o climatoldgica y previa

solicitud de endeudamiento con las formalidades que
establece la Ley 616 de Deuda Publica del Estado
(Articulos 59 y 64 de las Ley Numero 454 de
Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado).

8. Los Ayuntamientos Municipales estdn facultados
para autorizar partidas presupuestales extraordinarias.
(Articulos 148, 155, 170 y 178 de la Ley Orgénica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero)

Que en ese sentido, toda vez expuesto y reafirmado lo
anterior, se concluye que, el Congreso del Estado, no
tiene las atribuciones que le confiere el marco juridico,
para aprobar ampliaciones presupuestales, por lo que en
términos de los diversos articulos Constitucionales, del
orden Federal y Estatal, asi como de la leyes ordinarias
antes transcritos, los integrantes de las Comisiones
Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda
solicitamos al Pleno:

A. Apruebe declarar improcedentes y sin materia las
peticiones formuladas a esta Soberania mediante las
cuales, los Ayuntamientos Municipales solicitan la
autorizacion de partidas presupuestales extraordinarias
incluso por la via de contratacion de empréstitos o bien,
afectando recursos federales, para cubrir laudos laborales
que les han sido impuestas por resolucion judicial.

B. Apruebe descargar de los pendientes de ambas
Comisiones y archivar como asuntos definitiva y
totalmente concluidos, los turnos oficiales relacionados
con las peticiones de ampliaciones presupuestales para
cubrir laudos laborales.

Por lo que, los integrantes de las Comisiones Unidas de
Hacienda y de Presupuesto y Cuenta Publica, someten a
la consideracién de esta Soberania, el presente proyecto
de:

ACUERDO PARLAMENTARIO POR EL QUE EL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO,
CON FUNDAMENTO EN LAS DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES Y DEMAS ORDENAMIENTOS

APLICABLES, DECLARA SIN MATERIA LAS
PETICIONES QUE FORMULEN A ESTA
SOBERANIA, LOS AYUNTAMIENTOS

MUNICIPALES DEL ESTADO DE GUERRERO,
SOLICITANDO AUTORIZACION DE PARTIDAS
PRESUPUESTALES EXTRAORDINARIAS,
INCLUSO POR LA VIA DE CONTRATACION DE
EMPRESTITOS O BIEN, AFECTANDO RECURSOS
FEDERALES, PARA CUBRIR EL PAGO DE
LAUDOS LABORALES QUE LES HAN SIDO
IMPUESTAS POR RESOLUCION JUDICIAL,
CUANDO NO REUNAN LOS REQUISITOS,
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TERMINOS Y CONDICIONES QUE DISPONE LA
PROPIA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANQGS, LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
GUERRERO, Y DEMAS ORDENAMIENTOS
LEGALES APLICABLES.

Articulo Primero.- El Pleno del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, declara
improcedentes y sin materia las peticiones formuladas a
esta Soberania mediante las cuales, los Ayuntamientos
Municipales solicitan la autorizacion de partidas
presupuestales extraordinarias incluso por la via de
contratacion de empréstitos o bien, afectando recursos
federales, para cubrir laudos laborales que les han sido
impuestas por resolucion judicial.

Articulo Segundo.- El Pleno del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, aprueba e
instruye a la Oficialia Mayor de esta Soberania, a
descargar de los pendientes de ambas comisiones y
archivar como asuntos definitiva y totalmente
concluidos, los turnos oficiales relacionados con las
peticiones de ampliaciones presupuestales para cubrir
laudos laborales que les han sido impuestas por
resolucion judicial.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente acuerdo parlamentario entrara en
vigor a partir de la fecha de su aprobacién por el Pleno
del Honorable Congreso del Estado.

Segundo.- Comuniquese el presente acuerdo
parlamentario, al ciudadano gobernador del Estado de
Guerrero, para los efectos legales procedentes.

Tercero.- Comuniquese el presente  acuerdo
parlamentario, a los 81 Honorables Ayuntamientos
Municipales del Estado de Guerrero, para los efectos
legales procedentes.

Cuarto.- Publiquese el presente acuerdo parlamentario
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, en el
portal electrénico del Congreso del Estado y en dos
periddicos de circulacion estatal, para el conocimiento
general.

Chilpancingo de los Bravo, Gro., 31 de Marzo del
2016

Atentamente.
Los Integrantes de las Comisiones Unidas de Hacienda
y Presupuesto y Cuenta Publica.

Todos con rdbrica y por Gltimo solicito de manera
respetuosa a la Presidencia de la Mesa Directiva,
instruya a la Oficialia Mayor, para que se inserte
integramente el contenido del presente acuerdo en el
Diario de los Debates.

Es cuanto, diputado presidente.
(Version Integra)
Proyecto de Acuerdo Parlamentario

Ciudadanas Secretarias de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado.

Los suscritos diputados integrantes de las Comisiones
Unidas de Hacienda y de Presupuesto y Cuenta Publica
de la Sexagésima Primera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en
uso de las facultades que nos confieren los articulos 55,
56, 127 parrafo cuarto, 137 segundo péarrafo y 170
fraccion V de la Ley Organica del Poder Legislativo, nos
permitimos someter a la consideracion del Pleno de esta
Soberania Popular, como asunto de urgente y obvia
resolucidn la propuesta de Acuerdo Parlamentario por el
que el H. Congreso del Estado, con fundamento en las
disposiciones Constitucionales y demas ordenamientos
aplicables, determina declarar sin materia las peticiones
que formulen a esta Soberania, los Ayuntamientos
Municipales del Estado de Guerrero, solicitando
autorizacion de partidas presupuestales extraordinarias
para cubrir el pago de laudos laborales que les han sido
impuestas por resolucion judicial, cuando no retnan los
requisitos, términos y condiciones que dispone la propia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucién Politica del Estado de Guerrero, y demas
ordenamientos legales descritos en el presente, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que en el Congreso del Estado, de manera reiterada y
en diversas fechas se han recibido solicitudes para que se
autoricen partidas presupuestales extraordinarias, incluso
por la via de contratacion de empréstitos o bien,
afectando recursos federales, en favor de diversos
Ayuntamientos Municipales, cuyo destino se dice, es
para el pago de laudos laborales que les han sido
impuestas por resoluciones judiciales.

Que tales solicitudes, como marca el proceso y
competencia legislativa, son turnados para su analisis y
efectos legales conducentes, a las Comisiones Unidas
Ordinarias de Hacienda y de Presupuesto y Cuenta
Publica, instancias que, en consecuencia, han emitido los
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Acuerdos respectivos declarando improcedentes y sin
materia los asuntos de referencia.

Que entre los razonamientos emitidos en dichos
Acuerdos de descargo, resaltan a saber, los siguientes:

a) Que los municipios son personas morales, con
personalidad juridica y patrimonio propio, y ejercen su
competencia a través de un drgano representativo de
eleccion popular directa y deliberante denominado
Ayuntamiento, en el cual los ayuntamientos ejercen el
gobierno municipal

b) Que no existe autoridad intermedia alguna entre
este y los Poderes del Estado,

€) Que manejan su hacienda libremente y esta se
integra entre otros con los bienes muebles e inmuebles
publicos, las contribuciones, derechos, aprovechamientos,
productos u otros ingresos, cualquiera que sea Ssu
denominacion, etc.

Que lo anterior tiene como fundamento, lo dispuesto
en los articulos 115 y 117 fraccion VIl parrafo segundo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 170, 171, 178 y 185 de la Constitucion
Politica del Estado de Guerrero y articulo 28 del Codigo
Civil del Estado de Guerrero, y para mejor comprension
y analisis, se transcriben los numerales citados:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democrético, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el municipio libre, conforme a
las bases siguientes:

Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento
de eleccion popular directa, integrado por un Presidente
Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otorga
al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento
de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado. ...

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad
juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley...

IV. Los municipios administrardn libremente su
hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como de las

contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

Articulo 117.- ...
VIIIL.- ...

Los Estados y los Municipios no podran contraer
obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a
inversiones publicas productivas y a su refinanciamiento
0 reestructura, mismas que deberan realizarse bajo las
mejores condiciones del mercado, inclusive los que
contraigan  organismos descentralizados, empresas
pablicas y fideicomisos y, en el caso de los Estados,
adicionalmente para otorgar garantias respecto al
endeudamiento de los Municipios. Lo anterior, conforme
a las bases que establezcan las legislaturas en la ley
correspondiente, en el marco de lo previsto en esta
Constitucion, y por los conceptos y hasta por los montos
que las mismas aprueben. Los ejecutivos informaran de
su ejercicio al rendir la cuenta publica. En ningln caso
podran destinar empréstitos para cubrir gasto corriente.”

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE GUERRERO.

Articulo 170. El Estado de Guerrero se divide en los
municipios que sefiala el articulo 27 de la presente
Constitucion.

1. Cada municipio constituye un orden de gobierno y
administracion propia;

2. El' municipio tiene personalidad juridica y
patrimonio propios;

Articulo  171. Los municipios ejerceran  sus
competencias a través de un Organo representativo de
eleccion popular directa y deliberante denominado
Ayuntamiento 'y, excepcionalmente, por concejos
municipales, en los términos dispuestos en la ley;

1. Los Ayuntamientos ejerceran el Gobierno Municipal
y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y los
Poderes del Estado...

Articulo 178. Los Ayuntamientos son competentes
para:

I1l. Administrar en forma directa los recursos que
integren la hacienda municipal;

IV. Recaudar los ingresos que le correspondan;

VII.  Formular y remitir al Congreso del Estado, para
su aprobacion, sus Presupuestos Anuales de Ingresos;
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VIII. Aprobar su Presupuesto de Egresos, de
conformidad con los ingresos disponibles y conforme a
las leyes que para tal efecto expida el Congreso del
Estado, debiendo. ..

XI. Proponer al Congreso del Estado las cuotas y
tarifas aplicables a los impuestos, derechos,
contribuciones,  productos y  aprovechamientos
municipales, asi como las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones gue sirvan de base para el cobro
de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

Articulo 185. Los Ayuntamientos administraran su
hacienda conforme a la ley.

1. La hacienda municipal se integra con:

l. Los bienes muebles e inmuebles publicos que
les pertenezcan y los rendimientos de estos;

IIl. Las contribuciones, participaciones, derechos,
productos, aprovechamientos U otros  ingresos,
cualquiera gue sea su denominacién, que el Congreso
del Estado establezca en su favor;

IIl. Las aportaciones y participaciones federales
conforme lo establezca la Ley de Coordinacion Fiscal;

IV. Los ingresos derivados de la prestacion de
servicios publicos a su cargo; y,

V. Las contribuciones y tasas adicionales que se
establezcan en el Estado sobre la propiedad inmobiliaria,
su fraccionamiento, division, consolidacién, traslacion y
mejora, asi como las que tengan como base el cambio de
valor de los inmuebles.

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE GUERRERO
NUMERO 358

Avrticulo 28.- Son personas juridicas o morales:
.- Los Municipios;

Que las atribuciones y competencia del Congreso del
Estado, en materia presupuestaria, en tratdndose de
aprobacion de Leyes de Ingresos y Egresos, se
encuentran establecidas en los articulos 61, 62 y 91 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, 8 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado, y 140, 148, 150 y 155 de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Guerrero, dentro de las
que se encuentran las de aprobar la Ley de Ingresos y el
presupuesto de egresos del Estado, asi como aprobar las
Leyes de Ingresos de los Municipios.

Se transcriben los articulos de referencia para mejor
proveer.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE GUERRERO.

“Articulo 61. Son atribuciones del Congreso del
Estado:

XIII. Revisar los informes financieros semestrales y
fiscalizar las cuentas publicas de las entidades
fiscalizables, a través de la Auditoria General del Estado;

XXVII. Integrar en el Presupuesto de Egresos las
aportaciones y participaciones federales a los
municipios, de acuerdo a las leyes correspondientes;

XXVIII. Establecer las bases sobre las cuales se podra
autorizar a los Ayuntamientos para:

b) Presupuestar erogaciones plurianuales para
proyectos de inversién en infraestructura;

c) Contratar empréstitos cuando se garanticen con las
participaciones federales;

Articulo 62. El Congreso tendrd como asuntos de
atencion preferente:

l. Recibir, discutir y aprobar, en su caso, la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos del Estado;

I11. Examinar, discutir y aprobar las Leyes de Ingresos
de los Municipios, las cuales no podran establecer
exenciones ni subsidios a favor de persona o institucion
algung;

IV. Autorizar la contratacién de endeudamiento por
parte del Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, con
el voto de las dos terceras partes del total de sus
integrantes, que no podra exceder del diez por ciento del
monto de su presupuesto anual.

Cualquiera que sea el supuesto de endeudamiento, el
Congreso del Estado analizara que la peticion sea
fundada y motivada, a efecto de su posible autorizacion.
La Ley de Deuda Publica del Estado establecera los
casos, términos y condiciones para atender
circunstancias extraordinarias, incluyendo las que se
deriven de los efectos de los fendmenos naturales;
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Articulo 91. El Gobernador tiene las siguientes
atribuciones:

VIII. Presentar al Congreso, en la primera quincena de
octubre de cada afio, las iniciativas de Ley de Ingresos y
del Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal
siguiente. En el primer afio de ejercicio constitucional
del Gobernador, ambas iniciativas se presentaran, a mas
tardar en la segunda quincena de noviembre;

XXXII. Convenir con los municipios, para que el
Estado se haga cargo de alguna de las funciones
relacionadas con la administracion de  sus
contribuciones;  para  que se  responsabilice
temporalmente de la ejecucidn, la operacion de obras y
la prestacion de servicios municipales; o para que los
municipios se hagan cargo de alguna o algunas de las
funciones, o de la ejecucion y operacién de obras y la
prestacion de servicios publicos que correspondan al
Estado;

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE GUERRERO NUMERO 286

Articulo 8.- Son atribuciones del Congreso del Estado:

IV. Expedir anualmente la Ley de Ingresos del Estado,
sefialando las contribuciones necesarias para cubrir el
presupuesto;

V. Legislar sobre el Municipio Libre sujetandose a lo
establecido por el articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

XV. Aprobar las Leyes de Ingresos de los
Ayuntamientos y revisar sus cuentas publicas, en
términos de Ley;

XVIII. Examinar, discutir y aprobar, en su caso, el
Presupuesto Anual de Egresos del Estado y expedir el
Decreto correspondiente. EI Congreso no podra dejar de
sefialar la retribucion que corresponda a un empleo que
esté establecido por la Ley. En caso de que cualquier
circunstancia se omita fijar dicha remuneracion, se
tendrd por sefialada la que hubiese sido fijada en el
presupuesto del afio anterior o al de la Ley que estableci6
el empleo.

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE DEL
ESTADO DE GUERRERO.

ARTICULO 140.- Las disposiciones relativas a la
programacion, presupuestacion, control y evaluacion del
gasto publico municipal, asi como su operacion, estaran
a cargo del Ayuntamiento.

ARTICULO 148.- Los presupuestos de Egresos de los
Municipios serdn aprobados anualmente por sus
respectivos Ayuntamientos y se basaran en los ingresos
disponibles para el ejercicio fiscal que corresponda.

ARTICULO 150.- Los Ayuntamientos publicaran, en
las Gacetas Municipales, si dispusieran de este medio,
asi como en el Periédico Oficial del Estado los
Presupuestos Anuales de Egresos, asi como las
actividades, las obras y los servicios publicos previstos
para el ejercicio fiscal correspondiente.

ARTICULO 155.- Los Ayuntamientos podran
autorizar ampliaciones presupuestales cuando se
presenten situaciones extraordinarias y siempre que se
cuente con los recursos necesarios para cubrirlas.

Que bajo ese tenor, de los articulos antes citados, se
advierte, que para que el Congreso del Estado de
Guerrero, pueda aprobar la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos del Estado, asi como aprobar las
Leyes de Ingresos de los Municipios, debe existir una
iniciativa previa, que debe ser presentada por el
Gobernador del Estado y por los Ayuntamientos
respectivamente, en los términos que lo establecen los
articulos 91 y 178 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero antes transcritos, ademas
de lo dispuesto en los articulos 49, 59, 60 y 64 de la Ley
NUmero 454 de Presupuesto y Disciplina Fiscal del
Estado de Guerrero, 50 parrafo primero y segundo de la
Ley Numero 427 del Sistema de Coordinacion
Hacendaria del Estado de Guerrero, 14 de la Ley
Numero 616 de Deuda Publica del Estado de Guerrero,
situacion que el momento no ha acontecido pues no se
ha recibido ante esta Soberania ninguna iniciativa en los
términos precisados.

Se transcriben los articulos de la Ley de Presupuesto y
de la Ley de Coordinacion Hacendaria, de referencia
para mejor proveer.

LEY NUMERO 454 DE PRESUPUESTO Y
DISCIPLINA FISCAL DEL ESTADO DE
GUERRERO.

ARTICULO 49.- En los Ayuntamientos, el Presidente
Municipal deberd presentar en los términos de lo
dispuesto por la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Guerrero, por conducto de la Tesoreria
Municipal, al Cabildo, para su estudio, discusion y
aprobacion, en su caso, el Proyecto de Presupuesto de
Egresos del Municipio, elaborado en los términos de la
presente ley.
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De los Presupuestos de Egresos aprobados por los
Ayuntamientos, se remitira una copia certificada al
Congreso, para los efectos de su competencia. ..

ARTICULO 59.- El Congreso no podra modificar las
asignaciones de presupuesto gque estuvieran previstas por
las Leyes Especiales, sin antes modificar dichas Leyes,
de conformidad con los procesos establecidos para ello.

ARTICULO 60.- Cualquier iniciativa de reforma legal
que implique erogaciones adicionales a las aprobadas en
el Presupuesto de Egresos en vigor, deberd estar
acompafiada con la propuesta de fuente de ingresos que
le dé viabilidad financiera, a fin de mantener el equilibrio
fiscal.

Para el caso que dicha propuesta de fuente de ingresos,
no haya sido formulada para dar cobertura a la reforma
legal y la iniciativa de Ley o Decreto haya sido aprobada
por el Congreso, el Ejecutivo realizara los ajustes al
Presupuesto de Egresos, informando al Congreso. En el
Presupuesto de Egresos del siguiente ejercicio fiscal,
deberan considerarse las asignaciones presupuestales
correspondientes.

ARTICULO 64.- El gasto publico se debera ajustar a
los montos autorizados para los programas,
subprogramas y proyectos presupuestales debiendo
existir congruencia entre el avance fisico y el financiero.

Ningin gasto podra efectuarse sin que exista partida
especifica en el presupuesto autorizado y saldo
disponible para cubrirlo.

LEY NUMERO 427 DEL SISTEMA DE
COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADO
DE GUERRERO

ARTICULO 50.- Las Aportaciones y sus accesorios
que con cargo a los Fondos a que se refiere este Capitulo
reciban los Municipios, no serdn embargables, ni los
gobiernos correspondientes podran, bajo ninguna
circunstancia, gravarlas ni afectarlas en garantia o
destinarse a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo
dispuesto en los articulos 50 y 51 de la Ley de
Coordinacion Fiscal. Dichas Aportaciones y sus
accesorios, deberan destinarse a los fines expresamente
previstos en los articulos 33 y 37 de la Ley de
Coordinacion  Fiscal; 48 y 49 de esta Ley,
respectivamente.

Las Aportaciones Federales y Estatales a Municipios
se registraran como ingresos propios que deberan
destinarse  exclusiva y/o  prioritariamente,  de
conformidad con los fines establecidos en los articulos

citados en el péarrafo anterior. Por tanto, dichas
Aportaciones serdn administradas y ejercidas por los
gobiernos de los Municipios que las reciban conforme a
su propia normatividad, y de acuerdo con los
lineamientos complementarios a la normatividad Federal
y Estatal sobre el uso de los recursos que reciban los
Ayuntamientos del Fondo de Infraestructura Social
Municipal, que al efecto expida el Ejecutivo Estatal.

LEY NUMERO 616 DE DEUDA PUBLICA DEL
ESTADO DE GUERRERO

ARTICULO 14.- Facultades del Congreso del Estado.-
Corresponde al Congreso del Estado:

I. Fijar las bases sobre las cuales el Poder Ejecutivo del
Estado y las Entidades Publicas, puedan celebrar
empréstitos o créditos, aprobar la deuda publica del
Estado y de las Entidades Publicas y decretar el modo de
cubrirla;

Il. Autorizar anualmente en la Ley de Ingresos del
Estado y en las Leyes de Ingresos de los Ayuntamientos,
los montos y conceptos de endeudamiento, directo y
contingente, que sean necesarios para el financiamiento
de las Entidades Publicas que correspondan, durante el
ejercicio fiscal correspondiente;

I1l. Analizar y en su caso, autorizar, previa solicitud
debidamente justificada del Poder Ejecutivo del Estado,
de los Ayuntamientos o de las Entidades de la
administracién publica parestatal y paramunicipal, el
gjercicio de montos y conceptos de endeudamiento, no
previstos o adicionales a los autorizados en la Ley de
Ingresos del Estado y en las Leyes de Ingresos de los
Municipios, mediante reformas a las mismas, o través de
decretos, que sean necesarios para su financiamiento,
cuando se presenten circunstancias econdmicas
extraordinarias, que asi lo requieran y/o cuenten con la
capacidad de pago para cumplir con las obligaciones
derivadas de la deuda que contraeran, con la finalidad de
que las Entidades publicas que asi lo deseen, puedan
incorporarse 0 adherirse a la autorizacion sefialada;
asimismo, autorizar la contratacioén de lineas de crédito
global municipal o emisiones de valores conjuntas entre
varios municipios, en términos de lo sefialado en el
Articulo 26 de esta Ley;

IV. Autorizar a las Entidades Publicas para contratar
créditos o empréstitos, para destinarlos a inversion
publica productiva;

V. Autorizar a las Entidades Publicas, la emision y
colocacion de valores;
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VI. Autorizar a las Entidades Publicas, la celebracion
de operaciones de refinanciamiento y reestructuracion de
deuda publica;

VII. Reconocer, aprobar y ordenar el pago de la deuda
publica del Estado;

VIII. Solicitar a las Entidades Publicas y al Comité

Técnico de Financiamiento, la documentacion e
informacién complementaria que requiera para el
andlisis de las solicitudes de autorizacion de
endeudamiento;

IX. Autorizar al Poder Ejecutivo para que, en
representacion del Estado, se constituya en garante,
avalista, deudor solidario, subsidiario o sustituto de las
Entidades Publicas;

X. Autorizar a los Ayuntamientos para que, en
representacion de los Municipios, se constituyan en
garantes, avalistas, deudores solidarios, subsidiarios o
sustitutos, de las Entidades de la administracion publica
paramunicipal;

XI. Autorizar al Estado y a los Municipios, a afectar
como fuente o garantia de pago, o ambas, de los
financiamientos que celebren directamente, asi como de
aguellos en los que funjan como garantes, avalistas,
deudores solidarios, subsidiarios 0 sustitutos, sus
derechos al cobro e ingresos derivados de
contribuciones,  cuotas, cooperaciones,  derechos,
productos, aprovechamientos, participaciones federales o
cualesquier otros ingresos federales o locales de los que
puedan disponer, de conformidad con la legislacion
aplicable, en términos del Articulo 8 de esta Ley;

XII. Autorizar a las Entidades de la Administracion
Plblica Paraestatal y Paramunicipal, a afectar como
fuente o0 garantia de pago, o ambas, de los
financiamientos que contraten sus derechos al cobro e
ingresos derivados de cuotas, derechos, productos o
cualesquier otros ingresos federales o locales de los que
puedan disponer, de conformidad con la legislacion
aplicable;

XII1. Analizar y en su caso, autorizar la celebracion de
los mecanismos legales que, bajo cualquier modalidad o
forma, se propongan instrumentar las Entidades
Publicas, a efecto de garantizar o realizar el pago de
financiamientos;

XIV. Autorizar, en los casos cuando asi se requiera, de
acuerdo con lo previsto en esta Ley, la celebracion de
operaciones financieras de cobertura que tiendan a evitar
o disminuir los riesgos econémico-financieros, derivados

de créditos o empréstitos obtenidos por las Entidades
Publicas, con base en esta Ley;

XV. Vigilar gue se incluyan anualmente, dentro del
proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado vy
autorizar, la o las partidas presupuestales necesarias y
suficientes para cubrir el pago del servicio de la deuda
pablica directa del Estado, correspondiente al ejercicio
fiscal de que se trate; y

XVI. Las deméas que, en materia de deuda publica, le
confieran la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, esta Ley u otras disposiciones
legales.

Que resulta importante precisar y delimitar las
atribuciones del Congreso del Estado en materia
presupuestaria, previstas en la Constitucion Politica del
Estado de Guerrero y demés ordenamientos legales
citados, por lo que se determinan las siguientes:

CONSIDERACIONES

9. El Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, esta facultado para analizar, discutir y aprobar
en su caso, la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos del Estado, previa iniciativa que presente
anualmente el Ejecutivo Estatal (Articulo 62 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero y articulo 8 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guerrero nimero 286).

10.El Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, esta facultado para autorizar las Leyes de
Ingresos y Tablas de Valores de uso de suelo de los
Municipios del Estado, previa iniciativa aprobada por
sus Cabildos respectivos que presenten anualmente los
Presidentes Municipales (Articulo 62 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero y
articulo 8 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero nimero 286).

11. El Congreso del Estado, esta facultado de autorizar,
previa iniciativa que al efecto presenten, la contratacion
de financiamientos al Estado y Municipios, contando
para tal efecto con la justificacion y calificacion del
Comité de gasto y financiamiento, y con las
formalidades que establece la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica
Estatal, la Ley de Deuda del Estado y demas
ordenamientos aplicables en la materia (Articulo 117 de
la Constitucion Federal, 62 de la Constitucion Local, 14
de la Ley de Deuda del Estado).
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12. EIl Congreso del Estado, esta facultado para la
revision, discusion y aprobaciéon en su caso, de los
Informes de Resultados de la fiscalizacion de los
recursos gue capten administren, custodien y ejerzan los
entes fiscalizables del orden estatal y municipal, tal
como lo establece la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Guerrero, nimero
1028 (Articulo 61 de la Constitucion local)

13. El Ejecutivo Estatal y los Ayuntamientos, en su
ambito de competencia, estan facultados para realizar las
transferencias, ampliaciones, reducciones 0
adecuaciones presupuestales en el transcurso del
gjercicio fiscal, informando de ello al Congreso del
Estado mediante la presentacion de los Informes
Financieros Semestrales y de la Cuenta Anual de la
Hacienda Publica.

14. El Ejecutivo Estatal y los Ayuntamientos
Municipales, en su &mbito de competencia, estan
facultados y obligados para hacer las previsiones
presupuestales necesarias y suficientes anualmente, asi
como especificar la fuente de financiamiento, a efecto de
dar cumplimiento a sus compromisos y pasivos
ordinarios y extraordinarios, como es el caso de los
adeudos derivados de sentencias dictadas en los juicios
laborales (Articulos 91 de la Constitucion local y 140 y
155 de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado)

15.  El Congreso del Estado no esta facultado para
autorizar partidas presupuestales extraordinarias una vez
aprobado el Presupuesto Anual de Egresos del Estado,
salvo por contingencia natural o climatologica y previa
solicitud de endeudamiento con las formalidades que
establece la Ley 616 de Deuda Publica del Estado
(Articulos 59 y 64 de las Ley Numero 454 de
Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado).

16. Los Ayuntamientos  Municipales  estan
facultados para autorizar partidas presupuestales
extraordinarias. (Articulos 148, 155, 170 y 178 de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero)

Que en ese sentido, toda vez expuesto y reafirmado lo
anterior, se concluye que, el Congreso del Estado, no
tiene las atribuciones que le confiere el marco juridico,
para aprobar ampliaciones presupuestales, por lo que en
términos de los diversos articulos Constitucionales, del
Orden Federal y Estatal, asi como de la leyes ordinarias
antes transcritos, los integrantes de las Comisiones
Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda
solicitamos al Pleno:

C. Apruebe declarar improcedentes y sin materia las
peticiones formuladas a esta Soberania mediante las

cuales, los Ayuntamientos Municipales solicitan la
autorizacion de partidas presupuestales extraordinarias
incluso por la via de contratacion de empreéstitos o bien,
afectando recursos federales, para cubrir laudos laborales
que les han sido impuestas por resolucion judicial.

D. Apruebe descargar de los pendientes de ambas
Comisiones y archivar como asuntos definitiva y
totalmente concluidos, los turnos oficiales relacionados
con las peticiones de ampliaciones presupuestales para
cubrir laudos laborales.

Por lo gue, los integrantes de las Comisiones Unidas de
Hacienda y de Presupuesto y Cuenta Pdblica, someten a
la consideracion de esta Soberania, el presente proyecto
de:

ACUERDO PARLAMENTARIO POR EL QUE EL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO,
CON FUNDAMENTO EN LAS DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES Y DEMAS
ORDENAMIENTOS APLICABLES, DECLARA SIN
MATERIA LAS PETICIONES QUE FORMULEN A
ESTA SOBERANIA, LOS AYUNTAMIENTOS
MUNICIPALES DEL ESTADO DE GUERRERO,
SOLICITANDO AUTORIZACION DE PARTIDAS
PRESUPUESTALES EXTRAORDINARIAS,
INCLUSO POR LA VIA DE CONTRATACION DE
EMPRESTITOS O BIEN, AFECTANDO RECURSOS
FEDERALES, PARA CUBRIR EL PAGO DE
LAUDOS LABORALES QUE LES HAN SIDO
IMPUESTAS POR RESOLUCION JUDICIAL,
CUANDO NO REUNAN LOS REQUISITOS,
TERMINOS Y CONDICIONES QUE DISPONE LA
PROPIA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
GUERRERO, Y DEMAS ORDENAMIENTOS
LEGALES APLICABLES.

Avrticulo Primero.- El Pleno del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, declara
improcedentes y sin materia las peticiones formuladas a
esta Soberania mediante las cuales, los ayuntamientos
municipales solicitan la autorizacion de partidas
presupuestales extraordinarias incluso por la via de
contratacion de empréstitos o bien, afectando recursos
federales, para cubrir laudos laborales que les han sido
impuestas por resolucion judicial.

Articulo Segundo.- El Pleno del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, aprueba e
instruye a la Oficialia Mayor de esta Soberania, a
descargar de los pendientes de ambas Comisiones y
archivar como asuntos definitiva y totalmente
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concluidos, los turnos oficiales relacionados con las
peticiones de ampliaciones presupuestales para cubrir
laudos laborales que les han sido impuestas por
resolucion judicial.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente acuerdo parlamentario entrara en
vigor a partir de la fecha de su aprobacion por el Pleno
del Honorable Congreso del Estado.

Segundo.- Comuniquese el presente acuerdo
parlamentario, al ciudadano Gobernador del Estado de
Guerrero, para los efectos legales procedentes.

Tercero.- Comuniquese el presente  Acuerdo
Parlamentario, a los 81 Honorables Ayuntamientos
Municipales del Estado de Guerrero, para los efectos
legales procedentes.

Cuarto.- Publiquese el presente acuerdo parlamentario
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, en el
portal electrénico del Congreso del Estado y en dos
periddicos de circulacion Estatal, para el conocimiento
general.

Chilpancingo de los Bravo, Gro., 15 de Marzo del
2016

Atentamente
Los Integrantes de las Comisiones Unidas De:

Hacienda.

Diputado Ignacio Basilio Garcia, Presidente; Diputada
Carmen lliana Castillo Avila, Secretaria; Diputada Erika
Alcaraz Sosa, Vocal; Diputado Luis Justo Bautista,
Vocal; Diputado Irving Adrian Granda Castro, VVocal.

Presupuesto y Cuenta Publica.

Diputado Eusebio Gonzalez Rodriguez, Presidente;
Diputada Erika Alcaraz Sosa, Secretaria; Diputado Ociel
Hugar Garcia Truijillo, Vocal; Diputado Eduardo Ignacio
Neil Cueva Ruiz, Vocal; Diputada Beatriz Alarcon
Adame, Vocal.

El Presidente:

Esta Presidencia con fundamento en el articulo 150 de
la Ley Organica del Poder Legislativo en vigor, somete a
consideracion de la Plenaria para su aprobacion como
asunto de urgente y obvia resolucién la propuesta de
acuerdo en desahogo.

Ciudadanos diputados y diputadas los que estén por la
afirmativa favor de manifestarlo en votacién econdémica,
poniéndose de pie.

A favor.
En contra.
Abstenciones.

Se aprueba por mayoria de votos de los diputados
presentes como asunto de urgente y obvia resolucion, la
propuesta de referencia.

Aprobada gue ha sido como asunto de urgente y obvia
resolucion la propuesta en desahogo se somete a
consideracion de la Plenaria para su discusion por lo que
se pregunta a los diputados y diputadas que deseen hacer
uso de la palabra lo manifiesten a esta Presidencia, para
elaborar la lista de oradores.

Se concede el uso de la palabra a la diputada Ma. De
Jesus Cisneros Martinez, para razonar su voto en contra.

La diputada Ma. De Jesus Cisneros Martinez:
Buenas tardes diputadas y diputados.
Amigos y amigas de la prensa, pablico en general.

La propuesta de acuerdo parlamentario de las
Comisiones Unidas es una propuesta legalista, en aras de
justificarla tiene articulos hasta de mas, (....falla de
audio...)y ayuda para resolver el problema de condenas
de laudos laborales en estado de indefension, el
problema de laudos laborales es un circulo vicioso no
todos los casos obedecen auténticos reclamos laborales
si no a interés politicos del ambito de administraciones
en los ayuntamientos por parte de ese circulo vicioso son
los abogados auténticos tiburones del derecho laboral sin
escrupulos que cobran altos honorarios y que s6lo ven
sus intereses y no analizan la afeccion que las
dilecciones del proceso genera a los ayuntamientos y sus
gobernados sin embargo la peticion de ayuda por parte
de los Ayuntamiento al Congreso es correcta sobre todo
cuando la intencién es que la federacion ayude y no nos
abandone, las que no son correctas son las peticiones
para solicitar el endeudamiento de los Ayuntamiento de
la banca privada porque eso empeoraria la situacion de
los municipios.

La propuesta es imprecisa al declarar sin materia o
improcedente las peticiones de los municipios, sin
sefialar que ayuntamientos solicitaron el apoyo de la
federacion y disposicion de partidas presupuestales a
quienes piden autorizacion para ir a la banca privada y
eso podria generar una probable accidn legal de caracter
constitucional por parte de los Ayuntamientos, por esa
ambiguedad votaré en contra.
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Ademas de lo anterior deberia exhortarse a los ediles
de todos los estados para que inicien procedimiento de
negociacion con los trabajadores y actores de esos
juicios y a celebrar convenios de pagos que frenen la
acumulacion de salarios caidos, convenios con los cuales
busquen la solucion a través de este Congreso, sélo las
resoluciones legales celebradas a cosa juzgada van a
generar la confianza y la obligacion a ambas partes,
actores y demandados a cumplir ya que la autorizacion
de un préstamo previo a un convenio, genera
negociaciones deshonestas, tanto de ediles, como de
abogados, que muchas veces se quedan con la mayor
parte de los dineros autorizados para los pagos y muchas
veces no concluyen con el problema, pero este Congreso
debe de legislar para permitir que los Ayuntamientos
resuelvan esa problemética de laudos laborales y no
simplemente rechazar sus peticiones invitar también que
vayan a parar la banca privada, eso seria peor por el
ayuntamiento y el municipio iria rumbo a la
privatizacion al empefio de dinero publico en manos
privadas lo que no me extrafiaria con las politicas
neoliberales que actualmente se aplican.

Por lo anterior, ratifico mi voto en contra.
Es cuanto, muchas gracias.
El Presidente:

Agotada la lista de oradores esta Presidencia somete a
consideracién de la Plenaria para su aprobacion la
propuesta de acuerdo parlamentario suscrita por los
diputados integrantes de las Comisiones Unidas de
Presupuesto y Cuenta Publica y Hacienda, ciudadanos
diputados y diputadas los que estén por la afirmativa
favor de manifestarlo en votacion econdmica,
poniéndose de pie.

En contra.

Abstenciones.

Se aprueba por mayoria de votos la propuesta de
acuerdo parlamentario suscrita por los diputados

integrantes de las Comisiones Unidas de Presupuesto y
Cuenta Publica y de Hacienda y se instruye al Diario de

los Debates, se inserte integramente la propuesta de
acuerdo parlamentario en desahogo, emitase el acuerdo
correspondiente 'y remitase a las autoridades
competentes, para los efectos legales conducentes.

CLAUSURAY CITATORIO
El Presidente (a las 15:45 horas):

En desahogo del quinto punto del Orden del Dia,
clausuras inciso “a” no habiendo otro asunto que tratar
siendo las 15 horas con 45 minutos del dia jueves 31 de
marzo del afio en curso, se clausura la presente sesion y
se cita a los diputados y diputadas integrantes de la
Sexagésima Primera Legislatura al Honorable Congreso
del Estado, para el dia martes 05 de abril del afio en
curso en punto de las 11 horas, para celebrar sesion.
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